Exercice Référence Reste a recouvrer
2019|R-2-127-1 22,97
22,97
2019|R-2-1161-1 0,10
0,10
2022|R-12-1363-1 60,41
60,41
2018|R-6-2571-1 80,31
80,31
2018|R-2-2748-1 0,10
0,10
2019|R-2-4115-1 43,09
43,09
2017|R-2-4487-1 550,65
550,65
2019|R-2-4548-1 1,00
1,00
2019|R-2-4551-1 7,00
7,00
2019|R-6-515-1 87,03
2020|R-8-620-1 91,64
2020|R-1-576-1 88,47
2019|R-1-462-1 153,51
420,65
2019|R-2-5495-1 5,30
5,30
2017|R-2-5866-1 7,99
7,99
2019|R-2-5838-1 60,90
2020|R-2-5807-1 55,86
2019|R-7-5761-1 54,94
171,70
2020|R-2-5839-1 21,64
21,64
2019|R-2-6052-1 15,22
15,22
2019|R-2-6165-1 10,26
10,26
2019|R-2-6666-1 7,00
7,00
2018|R-6-6823-1 0,09
0,09
2019|R-2-8026-1 69,29
69,29
2019|R-2-8078-1 0,20
0,20
2019|R-2-8337-1 0,03
0,03
2019|R-2-9334-1 60,90
2019|R-7-9181-1 13,66
74,56
TOTAL GENERAL 1569,56
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Exercice Référence Reste a recouvrer
2021|R-2-1848-1 29,56
2020|R-9-1836-1 57,85
2021|R-17-1829-1 59,42
2019|R-7-1852-1 54,94
2021|R-2-1849-1 28,93

230,70

2020|R-9-3335-1 116,72
2020|R-2-3419-1 112,69
229,41

2018|R-2-3487-1 95,34
95,34

2021|R-17-4002-1 59,42
2022|R-12-3999-1 33,82
93,24

2020|R-9-4029-1 79,34
2021|R-17-4003-1 81,49
2021|R-2-4057-1 98,63
2020|R-2-4137-1 89,09
2022|R-21-3962-1 85,57
2022|R-12-4000-1 82,84
516,96

TOTAL GENERAL 1 165,65
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CONVENTION D'OBJECTIFS
ENTRE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE CHANTONNAY ET
L'OFFICE DE TOURISME DU PAYS DE CHANTONNAY
AVENANT N°1

- Annee 2023 -
ENTRE
L'Office de Tourisme du Pays de Chantonnay, dont le siege est Place de la Liberté 85110 CHANTONNAY,
représenté par M. Phiippe ORION et Mme Nadege GOURAUD, Présidents, etci-aprés désigné par
I'Office de Tourisme,
D'UNE PART

ET
La Communaute de Communes du Pays de Chantonnay, dont le siege est 65 avenue du Gal de Gaulle 85110
CHANTONNAY, representee par Mme Isabelle MOINET, Présidente, et ci-aprés désignée par la Communaute de
Communes.

D'AUTRE PART

Il est convenu ce qui suit :

La convention initiale est modifiee de la fagon suivante, les autres articles restant inchanges :

ARTICLE 5 : PARTICIPATION FINANCIERE DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

La Communauté de communes s'engage & soutenir financierement I'Office de Tourisme dans I'accomplissement
des différentes missions prealablement exposées.

Le montant de la subvention est fixé chaque année par le conseil communautaire sur présentation par I'Office de
Tourisme de son plan d'actions et de son budget prévisionnel en novembre.

Cette convention est conclue pour I'année 2023 (période du 1¢ janvier 2023 jusqu’'au 30 septembre 2023).
Le montant total de la subvention est fixé d un maximum de 45 000 €.

Le versement de la subvention aura lieu en deux fois, selon I'échéance suivant :
e 20 000£ au mois d'avril 2023
e 20 000€ au mois de juillet 2023
e 5 000£€ au maximum, au mois de septembre 2023, en fonction des besoins de 'association.

Le montant définitivement versé en septembre 2023 sera fixé par décision de Madame la Présidente, dans la
limite de 5 000%€.

Fait & Chantonnay le  / /2023

Les Presidents La Presidente

de I'Office de Tourisme de la Communauté de Communes
du Pays de Chantonnay du Pays de Chantonnay

Philippe ORION Isabelle MOINET

Nadege GOURAUD



Pays de
Chantonnay

Communauté de communes

®

CENTRE AQUATIQUE L'ODYSS
Tarifs au ler septembre 2023 ()

TARIF INITIAL| TARIF AU
TYPE D'ENTREES CONDITIONS AU CONTRAT 1/9/2023
(1)
GRAND PUBLIC TT7C TTC

Entrée unitaire baignade adulte (+ 16 ans) Valable le jour de la vente. Accés espace aquatigue 4,80 € 5,00 €

Entrée unitaire réduite baignade (de 3 a 15 ans ; demandeurs d'emplois et PMR) [Valable le jour de la vente. Accés espace aquatique. Sur présentation justificatif &ge, pole emploi de moins de 3 mois, carte PMR. 3,50 € 3,70 €
Les enfants doivent étre accompagnés d'un adulte (age indiqué sur le reglement intérieur en vigueur)

Carte 10 entrées adulte (+ 16 ans) Valable 3 mois de date a date a compter du jour de la vente. Accés espace aguatigue 43,00 € 45,20 €

Carte 10 entrées réduite (de 3 a 15 ans ; demandeurs d'emplois et PMR) Valable 3 mois de date a date a compter du jour de la vente. Acces espace aquatique. Sur présentation justificatif age, pole emploi 31,00 € 32,60 €
de moins de 3 mois, carte PMR

Entrée unitaire bien-étre adulte (+ 16 ans) Valable le jour de la vente. Acces espace aquatigue et bien-étre. En supplément de I'entrée piscine. 4,40 € 4,60 €

Carte 10 entrées bien-étre adulte (+ 16 ans) Valable 3 mois de date a date a compter du jour de la vente. Acces espace aquatique et bien-étre. En supplément de I'entrée 39,60 € 41,60 €

Carte famille nombreuse 2 adultes +3 enfants Valable 1 an de date & date a compter du jour de la vente. Accés espace aquatique. Valable pour une famille de 5 personnes 24,00 € 25,20 €
minimum (sur présentation du livret de famille)

Entrée adulte famille nombreuse (+ 16 ans) Valable le jour de la vente. Accés espace aquatique. Sur présentation de la carte famille et d'un justificatif d'identité 3,00 € 3,20 €

Entrée enfant famille nombreuse (de 3 a 15 ans) Valable le jour de la vente. Acces espace aquatique. De 3 a 15 ans. Sur présentation de la carte famille et d'un justificatif d'identité. 2,00 € 2,10 €
Les enfants doivent étre accompagnés d'un adulte (age indigqué sur le reglement intérieur en vigueur)

Comité d'entreprise (carnet de 50 entrées adultes) Valable 12 mois de date & date a compter du jour de la vente. Ticket utilisable seulement pour les adhérent du CE acheteur, tampon 192,00 € 202,00 €
du CE obligatoire. Accés espace aguatique

ALSH et groupes divers Tarif par personne - valable pour un enfant ou un adulte le jour de la vente 2,00 € 210 €

Anniversaire Tarif par personne. Forfait de 8 personnes minimum. Mise & disposition de la terrasse, boissons et confiseries 12,00 €

Evenement spécial Tarif spécial pour évenement 2,00 €

Entrée unitaire - de 3 ans Valable le jour de la vente.Acces espace aquatique. Les enfants doivent étre accompagnés d'un adulte gratuit gratuit

ACTIVITES

1 Séance activité (bébé a I'eau, natation, aquafitness...) Valable le jour de la seance réservée 11,00 € 11,60 €

10 séances activité (bébé a I'eau, natation, aguafitness...) Valable 3 mois de date a date a compter du jour de la vente 99,00 € 104.00 €

30 séances activité (bébé a l'eau, natation, aquafitness...) Valable 10 mois de date & date & compter du jour de la vente 264,00 € 277,00 €

Pass Natation Année (enfant ou adulte) Valable de septembre & mai - Pass nominatif sur inscription préalable (30 seances) 239,00 € 275,00 €

Pass Natation Année - 2éme enfant de la méme famille Valable de septembre & mai - Pass nominatif sur inscription préalable (30 séances) - Sur présentation du livret de famille 209,00 € 220,00 €

Stage (5 séances) Valable sur la durée du stage - Stage nominatif sur inscription préalable 50,00 € 52,50 €

ABONNEMENTS

AUBIN mensuel - acces illimité a I'espace aquatique (de 3 a 15 ans) Abonnement mensuel avec engagement de 4 mois minimum, avec renouvellement par tacite reconduction mensuelle - Pass 19,90 €
nominatif du 1er jour au dernier jour du mois. Les enfants doivent étre accompagnés d'un adulte (age indiqué sur le reglement
intérieur en vigueur)

Bronze mensuel - acceés illimité a I'espace aquatique Abonnement mensuel avec engagement de 4 mois minimum, avec renouvellement par tacite reconduction mensuelle - Pass 19,00 € 21,90 €
nominatif du ler jour au dernier jour du mois

SILVER mensuel - acces illimité & I'espace aquatique + bien etre (+ 16 ans) Abonnement mensuel avec engagement de 4 mois minimum, avec renouvellement par tacite reconduction mensuelle - Pass 29,00 € 33,40 €
nominatif du ler jour au dernier jour du mois

GOLD mensuel -acces ilimité a l'espace aquatique + bien etre + aquafitness (2 |Abonnement mensuel avec engagement de 4 mois minimum, avec renouvellement par tacite reconduction mensuelle - Pass 39,00 € 44,90 €

séances/semaine) nominatif du ler jour au dernier jour du mois. N'inclut pas les activités aguabiking, aqua-crossfit et circuit-training.

PLATINIUM mensuel - accés illimité & 'espace aquatique + bien etre + Abonnement mensuel avec engagement de 4 mois minimum, avec renouvellement par tacite reconduction mensuelle - Pass 49,00 € 51,50 €

aquafitness (2 séances/semaine) + aguabiking (2 séances/semaine) nominatif du ler jour au dernier jour du mois

PASS ETE AUBIN - acceés illimité a I'espace aquatique (de 3 & 15 ans) Valable 30 jours glissants en période estivale a compter du jour de la vente - Pass nominatif ENFANT. Fin des accés au ler jour de 19,90 €
la période scolaire. Les enfants doivent étre accompagnés d'un adulte (age indiqué sur le réglement intérieur en vigueur)

PASS ETE - accés illimité & l'espace aquatique (+ 16 ans) Valable 30 jours glissants en période estivale a compter du jour de la vente - Pass nominatif ADULTE. Fin des accés au ler jour de 21,90 €
la période scolaire.

PASS ETE FAMILLE - accés illimité & l'espace aquatique pendant 30 jours Carte d'acces réalisée sur présentation du livret de famille, valable 30 jours glissants en période estivale a compter du jour de la 65,70 €

vente avec fin des accés au ler jour de la période scolaire.

Centre aquatique L'ODYSS - Tarifs au 1/9/2023
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TARIF INITIAL| TARIF AU
TYPE D'ENTREES CONDITIONS AU CONTRAT| 1/9/2023
(1)
UTILISATEURS INSTITUTIONNELS CSP TTC HT
Scolaires Primaires CCPC - avec pédagogie (40 min) : 1 er degré Tarif par séance et par classe - 1 MNS en surveillance + 1 MNS en pédagogie 90,00 € 96,00 €
Scolaires Secondaires CCPC - sans pédagogie (60 min) : 1 classe par créneau Tarif par séance et par classe - 1 MNS en surveillance 80,00 € 85,00 €
Scolaires Secondaires CCPC - option natation sans pédagogie Tarif par ligne d'eau (ligne de nage horaire) 25,00 € 27,00 €
Créneaux clubs CCPC : ENC, Triathlon, Plongée Tarif par ligne d'eau (ligne de nage horaire) - musique interdite pendant les cours 25,00 € 27,00 €
Créneaux clubs CCPC : Retraite sportive - carte de 10 entrées Valable 1 an de date & date a compter du jour de la vente, uniguement sur les créneaux du club - musique interdite pendant les 25,00 € 27,00 €
AUTRES RECETTES ET DIVERS TTC TTC

Scolaires Primaires extérieurs a la CCPC Tarif par séance et par classe - 1 MNS en surveillance + 1 MNS en pédagogie 115,00 €
Location bassin sportif - 1 ligne pendant 1 heure - sans MNS Sur devis - pendant ou en dehors des horaires au public 30,00 €
Location bassin d'apprentissage - 1 ligne pendant 1 heure - sans MNS Sur devis - surveillance en sus - pendant ou en dehors des horaires au public 25,00 €
Location bassin ludigue - sans MNS Sur devis - surveillance en sus - pendant ou en dehors des horaires au public 90,00 €
Location bassin sportif avec vestiaires collectifs, gradins, terrasse - 1 heure Sur devis - surveillance en sus - pendant ou en dehors des horaires au public 200,00 €
Mise a disposition d'un MNS MNS en surveillance ou en pédagogie 35.00 €
Location centre aquatique - 1 demi-journée Mise a disposition du centre aguatique avec fermeture au public - aprés accord de la collectivité 1172,00 €
Location centre aquatigue - 1 journée Mise a disposition du centre aguatiqgue avec fermeture au public - aprés accord de la collectivité 1 600,00 € 2 344,00 €
Recréation de carte ou de badge Support perdu ou détérioré 5,00 €

Mise a disposition d'espaces pour prestataires extérieurs (animtations,
évenements...)

Sur devis - convention avec le partenaire

(1) Les tarifs Pass été famille, Pass été Aubin et Pass été (adulte) s'applique des le 1er juillet 2023

Centre aquatique L'ODYSS - Tarifs au 1/9/2023
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PROJET DE STATUTS

SYNDICAT MIXTE DU PAYS
DU BOCAGE VENDEEN

Article 1°" : Le syndicat mixte dénommé « Syndicat mixte du Pays du Bocage Vendéen » est constitué
par :

- La Communauté de communes du pays de Chantonnay,

- La Communauté de communes du pays des Herbiers,

- Terres de Montaigu - Communauté d'agglomération CC-Mentaigu-Recheserviére,

- La Communauté de communes du pays de Mortagne,

- La Communauté de communes du pays de Pouzauges,

- La Communauté de communes du pays de Saint-Fulgent-Les Essarts.

Article 2 : Le siége du syndicat mixte est fixé : 2, rue Jules Verne a SAINT-FULGENT.

Article 3 : Le syndicat mixte est constitué pour une durée illimitée.

Article 4 : Les fonctions de receveur du syndicat mixte sont assurées par le Trésorier de Montaigu-
Rocheserviére.

Article 5 : Le syndicat mixte a pour objet :

= Actions pour la coordination, I'animation des maitres d'ouvrage, la gestion, I'évaluation des
programmes d’actions dans le cadre des dispositifs contractuels du Syndicat avec le Département, la
Région, I'Etat, 'Union Européenne et tout autre organisme.

= Elaboration, suivi, révision du schéma de cohérence territoriale.
= Mise en ceuvre, gestion du pole touristique du territoire de-Vlendée-Vallée chargé :

- d'élaborer un projet de développement touristique du territoire de-Vendée-Vallée en liaison avec
I'ensemble des acteurs publics et privés.

- de créer les outils nécessaires a la promotion touristique du territoire de-la-margue-\Viendée-\Vallée qui
sera assurée par les Offices de Tourisme du territoire.

- de contribuer & organiser I'accueil et I'information touristique par des actions d'accompagnement et de
mise en réseau des offices de tourisme du territoire de-Vendée-Vallée.

- de detecter les besoins en formation des acteurs locaux du tourisme et de participer a la mise en
ceuvre et au financement d’actions de formation dans le cadre du projet de développement du territoire
de-Vendes-\allée.

- de réaliser des actions pour soutenir la commercialisation de I'offre touristique du territoire de-Mendée
Malse.

- de gérer un observatoire de I'économie touristique du territoire de-Vendée-Vallée et d'évaluer les
actions mises en place.



Article 6 : Le Comité syndical est composé de délégués qui assurent la représentation des membres
du Syndicat selon la répartition suivante en tenant compte du poids démographique de chaque EPCI
concerné en fonction de la population municipale INSEE au 1¢" janvier 2017 :

Cl?sse de population Nombre/de sibges
intercommunale
Jusqu'a 30 000 hab. 6 titulaires et 6 suppléants
De 30001 a 40 000 hab. 7 titulaires et 7 suppléants
De 40 001 a 50 000 hab. 8 titulaires et 8 suppléants
Plus de 50 000 hab. 9 titulaires et 9 suppléants

Cette population est arrétée durant toute la durée du mandat des délégués au comité syndical.
L'évolution de la classe de population pour la représentation de chaque EPCI membre, sera réévaluée
en référence a la population municipale INSEE lors de chaque renouvellement intégral des conseils
municipaux.

Article 7 : Le bureau est constitué de 2 représentants par communauté de communes et
comprend : un président, des vice-présidents (en application de I'article L5211-10 du
CGCT) et des membres.

Article 8 : Tous les membres du syndicat mixte contribuent aux dépenses de fonctionnement et
d'investissement de celui-ci. Les participations des membres sont définies par le comité
syndical selon les critéres de répartition suivants :

- Pour les dépenses relatives a la competence « mise en ceuvre et gestion du pdle touristique » :
repartition des participations proportionnellement au nombre d’habitants (population DGF) et
proportionnellement au nombre de lits
Pour les autres dépenses : répartition des participations proportionnellement au nombre
d'habitants (population DGF)

Pour des actions spécifiques préalablement délibérées par le comité syndical, ce

dernier pourra prévoir une clé de financement particuliére.

Article 9 : Pour toutes dispositions non prévues aux statuts, il sera fait application du code général
des collectivités territoriales.



LE PROJET DE MEDIATHEQUE INTERCOMMUNALE

Les caractéristiques du projet

La création d'une meédiathéque intercommunale et le développement du réseau des
bibliotheques figurent comme priorités du projet de territoire du Pays de Chantonnay
élaboreé en 2015, priorités réaffirmées en debut du présent mandat.

Differentes etudes ont permis de poser un diagnostic et des preconisations pour le
développement de la lecture publigue sur les 10 communes.

Fin 2022, les habitants ont été consultés afin d'exprimer leurs besoins et leurs envies pour
une future mediatheque.

Cette concertation a alimenté le Projet culturel scientifigue éducatif et social (PCSES) de
I'equipement et du réseau de lecture publique.

Ce projet s'appuie sur trois objectifs :

- Positionner la médiatheque et les bibliotheques du réseau comme des lieux de vie
conviviaux, inclusifs et participatifs de proximite

- Positionner la meédiatheque et les bibliotheques du réseau comme des lieux
ressources et de formation

- Positionner les bibliotheques du réseau comme des lieux de développement de
I'éducation artistique et culturelle

La mediathegue intercommmunale sera un equipement structurant, téte du réseau de
lecture publique du territoire. A ce titre, elle enrichira l'offre culturelle en organisant Ia
circulation des collections et des publics a l'échelle du Pays de Chantonnay et en
dynamisant les propositions d'animations.

Afin de doubler — au moins - le nombre d'usagers des bibliotheques (aujourd’hui moins
de 10% de la population), une stratégie de conquéte des publics sera mise en ceuvre. Tout
habitant, quel que soit son profil et ses besoins, doit trouver une raison de fréguenter ces
equipements essentiels en termes d'éducation, de loisirs et de vie sociale du territoire.
Seront en particulier ciblés: les adolescents, les séniors, les personnes isolées et en
situation de handicap.

Pour mettre en ceuvre ces ambitions, la médiatheque proposera I'acces a des collections
diversifiées (environ 25 000 documents) : livres (romans, aloums, BD, documentaires...),
presse (journaux, revues), jeux de société et vidéo, ressources numeériques, DVD, musique.
Ces collections circuleront & la demande dans I'ensemble des bibliotheques du Pays de
Chantonnay.

La convivialité sera au coeur du projet, une attention particuliere étant portée sur les
conditions d'accueil de tous les publics avec la possibilité de passer du temps sur place
dans un lieu de rencontre agréable et confortable.

Le coeur de la mediatheque sera intergenerationnel et anime, et chaque public trouvera
autour de ce centre partagé un espace qui correspond a ses besoins plus spécifiques :
un espace enfants (0-11 ans) avec des collections et mobiliers adaptés, un espace adultes
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calme et propice a la lecture, un espace pour les adolescents (12-18 ans) a la fois lieu de
repos et de partage entre amis et espace de travail individuel et collectif, intermédiaire
entre le college-lycee et le domicile. Un lieu egalement pour sinformer sur les formations
et les métiers.

Des animations et actions culturelles seront regulierement organisees pour faire vivre les
lieux et les collections : séances bebe lecteurs, accueil de classes, rencontres d'auteurs,
evenements thematiques autour du jeu, decouverte musicale et cinematographique,
ateliers proposés par les bibliothécaires et par des associations.

La mediatheque comportera une salle configuree pour accueillir dans les meilleures
conditions la Micro-Folie du Pays de Chantonnay, des conférences et rencontres, salle
accessible en dehors des horaires d'ouverture de la mediathéeqgue.

La surface nécessaire a ce projet se développe sur 1200 m? qui comprennent les
espaces ouverts au public, les espaces d'animation et d'atelier, les zones administratives
pour I'ensemble du personnel du réseau des bibliotheques, les zones logistiques pour le
fonctionnement technique du réseau (stockage, navette, équipement et réparation des
documents, ..), les circulations et les locaux techniques du bdatiment (chaufferie,
ventilation, électricité, informatique et téléphonie, entretien).

Lalocalisation du projet

La mediatheque sera située au cceur de la ville de Chantonnay et a proximité des
établissements scolaires sur le site de la bibliotheque de Chantonnay. Les facades du
ba&timent seront conservees, lintérieur sera restructure et une extension sera realisee
dans la cour a l'arriere.

Une jonction sera faite avec l'espace jeunesse de Chantonnay afin de développer les
publics et les projets des deux structures. L'espace jeunesse reste communal.

Le fonctionnement prévu

Pour faire fonctionner cette médiatheque sur des horaires adaptés a la demande
(prévision : 27h/semaine) et développer des projets d'action culturelle, une équipe de 6
bibliothécaires professionnels sera nécessaire, soit 3 postes supplémentaires par
rapport a l'actuelle bibliotheque de Chantonnay.

Pour faire fonctionner le réseau intercommunal de lecture publique, S postes seront
dédiés: 2 personnes pour la gestion du réseau, 3 personnes en appui aux equipes
bénévoles des 9 autres bibliotheques du territoire (soit 2 personnes de plus
gu'aujourd’hui). Des jobs étudiants completeront le service afin d'assurer des ouvertures
au public les samedis aprés-midi dans tout ou partie des bibliotheques.

Une navette permettra de faire circuler les collections intercommunales et les collections
de la bibliotheque départementale de Vendee.
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Les bénevoles des bibliotheqgues - plus d'une centaine aujourd’hui — seront etroitement
associes aux acquisitions des collections et au développement des animations, dans un
travail nécessairement partenarial avec les bibliothécaires professionnels.

Les publics pourront gratuitement emprunter et retourner leurs documents dans toute
commune du territoire et participer librement aux différentes animations.

Le transfert des moyens matériels et humains

Les batiments des bibliotheques hors Chantonnay resteront commmunaux afin que chaque
commune reste maitresse de ses priorités d'investissement et d'hybridation éventuelle
du lieu avec d'autres usages.

Les b&timents de la commune de Chantonnay, nécessaire & la realisation du projet seront
transférés a la communaute de communes.

Les personnels professionnels, les budgets d'acquisition de collections et d'animation, le
mobilier et I'informatique seront intercommunaux ; le transfert de compétence est prevu
en 2025, un an apres le recrutement du futur responsable de la médiatheque et du
réseau.

LES ELEMENTS FINANCIERS DU PROJET
L'investissement

Le coGt global final de construction et d'equipement de la mediatheque est estimée a
6 366 000 € TTC & la livraison en 2027.

La partie construction est évaluée 5690000 €, la partie mobilier-equipement et
signalétique & 430 000 € et 'acquisition du fonds des documents a 216 000 €.

Des subventions sont attendues a hauteur de 1697 000 € (DRAC 1367 000 € et Conseil
départemental 330 000 €).

Le fonctionnement

Le colt annuel de fonctionnement est évalué a 700 000 £€. Il est compose des frais de
personnel (400 000 €), des frais de fonctionnement du service de la médiatheque et du
réseau des bibliotheques (acquisition et renouvellement des collections, animations,
actions culturelles, communication, maintenance informatique et bureautique, 150 000 €)
et le fonctionnement du bé&timent (électricité, chauffage, maintenance) et des véhicules
pour les navettes, 150 000 €).

Le codt actuel pour la communauté de communes du fonctionnement du réseau des
bibliotheques est de 183 000 €. Les aides de la DRAC par le contrat territoire lecture sont
de 7 500 €. La réduction de I'attribution de compensation suite aux charges transférées
(premiere approche en 2018 par le cabinet Syllab) est indiquée & 183 000 €.
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Le charge de fonctionnement suppléementaire, serait de 411500 € par an pour la
communauté de communes.

LE PLANNING PREVISONNEL DU PROJET
La définition du projet se termine avec la redaction du programme technigque detaille.

Un assistant & la maitrise d'ouvrage est retenu pour accompagner la communaute de
communes dans la realisation du projet.

Les etapes suivantes sont la sélection de I'équipe de maitrise d'ceuvre dans le cadre d'un
concours (juillet 2023 & mai 2024), la conception du batiment (juin 2024 & mai 20295), la
sélection des entreprises pour les travaux (juin 2025 & décembre 2025) et puis la
construction avec une livraison au second semestre 2027.

Le 20 juin2023
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CONVENTION D'OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC
ENTRE
LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE CHANTONNAY
ET SOLIHA VENDEE

ENTRE LES SOUSSIGNES :

La Communauté de Communes du Pays de Chantonnay, représentée par sa Présidente,
Mme Isabelle MOINET, 65 avenue du Général de Gaulle, 83110 Chantonnay,
Ci-apres dénommeée la Communauté de Communes,

D'UNE PART,
ET

SOLIHA BLI Pays de la Loire, 312 avenue René Gasnier, 49100 ANGERS représentée par son Président
M. Hervé GUERIN, ,
Ci-apres dénommeé l'occupant,

D’AUTRE PART,

ET

ADAPEI-ARIA, Le plis st Lucien - route de Beaupuy - CS 30353 - 85003 Mouilleron le Captif cedex
08, représentée par son Président M. Pierre BLANCHARD,
Ci-apres dénommé le gestionnaire de la résidence autonomie,

D'AUTRE PART,

IL A ETE CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT :
ARTICLE1- OBJET

La Communauté de communes du Pays de Chantonnay met a disposition de SOLIHA BLI une partie
de la parcelle cadastrée ZL n°260, d'une surface d'environ 200 m?, situé rue des Humeaux &
Bournezeau, tel que figuré au plan annexe.

Le preneur ne pourra se prévaloir en aucune maniere et pour guelque cause que ce soit de la
proprieté commerciale.

ARTICLE 2 - DESIGNATION DU LIEU MIS A DISPOSITION

Cette partie du parking est située au plus pres de la résidence autonomie et comprend 12 places de
stationnement, a minima, destiné aux veéhicules a destination du personnel et des visiteurs de la
résidence.

ARTICLE 3 - DUREE DE LA CONVENTION

Le contrat est conclu pour la période deéfinie dans le bail & construire & compter du 1¢" juillet 2023,
date de mise a disposition du parking et pour une durée de 43 années, avec une échéance prévue au
17 mars 2065 (dix-sept mars deux mil soixante-cing).

ARTICLE 4 - ETAT DES LIEUX

L'occupant déclare avoir une parfaite connaissance du lieu et l'accepter en l'état, renoncant &
réclamer aucune reduction de redevance, indemnité pour quelgue motif que ce soit, notamment au
cas d'erreur, défaut, non-conformité des lieux avec une reglementation quelcongue.

La Communaute de Communes stipule que les candélabres situés sur ledit parking sont raccordés &
la résidence autonomie et ont été installés par 'occupant qui en assure la gestion, les réparations et
'entretien.

En cas de résiliation amiable ou judiciaire de la présente convention, I'occupant s'engage & remettre
les lieux dans leur état constateé dans I'état des lieux entrant et a réparer, tous degats, détériorations
ou avaries, quelle gu'en soit la cause, qui seraient constatés en comparant I'état des lieux «de sortie»
et I'état des lieux «entrant.



ARTICLE 5 - OBLIGATIONS DU PRENEUR

L'occupant et le gestionnaire de la résidence autonomie devront laisser en permanence les lieux en
bon état d'entretien et de proprete.

L'installation d'égquipement sans scellement et fondation pourra étre autorisé sous réserve d'un
accord préalable écrit de la Communauté de Communes du Pays de Chantonnay.

La Communauté de Communes se réserve le droit de réclamer le retablissement de tout ou partie
des lieux dans leur état initial, avec le choix entre I'exécution materielle des travaux nécessaires aux
frais de l'occupant ou une indemnité pécuniaire, tous droits et taxes en sus, représentative de leur
codt.

Sous peine de résiliation immediate, I'exploitation ne pourra porter atteinte d la tranquillité, la sécurité
et & I'hygieéne publique. Aucune nuisance sonore de guelque nature que ce soit n'‘est autorisée.

La Communauté de communes pourra effectuer ou faire effectuer tout contrdle al'effet de vérifier,
notamment, les conditions d'occupation et d'utilisation des lieux.
ARTICLE 6 - REDEVANCE

En contrepartie d'occuper le domaine public, 'occupant s'engage & verser une redevance de 720 €
(sept cent vingt euros) par an pour la période mentionnée & l'article 3, & la date anniversaire de la
signature de la présente convention.

ARTICLE 7 - ASSURANCE

L'occupant s'engage & contracter toutes les assurances nécessaires couvrant l'occupation de cette
parcelle et transmettra & la collectivite les attestations d'assurances annuelles.

ARTICLE 8 - CARACTERE PERSONNEL DU CONTRAT

L'occupant s'engage & ne faire occuper les lieux mis a sa disposition que par le gestionnaire de la
résidence autonomie. Toute mise a disposition au profit d'un autre tiers quel qu'il soit, d titre onéreux
ou gratuit, est rigoureusement interdite, et ce, y compris dans le cadre d'une location gérance.

La présente convention est accordée personnellement et en exclusivité d I'occupant et ne pourra étre
retrocédée par lui.

Le non-respect de cette clause entrainera la résiliation immediate du présent contrat et sans
indemnisation du preneur

En cas de disparition de la société, le présent contrat cessera.
ARTICLE 9 - RESILIATION

La convention pourra étre deéenoncée, a tout moment, par chacune des parties, par lettre
recommandée avec accuseé de réception, avec un preavis d'un mois,

En cas de non-respect des dispositions de la présente convention par I'occupant et le gestionnaire
de la résidence autonomie, la Communauté de Communes peut retirer cette autorisation sans
indemnitée.

En cas de cessation du contrat par décision de I'occupant ou suite au non-respect du contrat par
I'occupant, celui-ci versera a la communauté de communes une indemnité de 7 200 €.

ARTICLE 10 - CLAUSE DE JURIDICTION

En cas de litiges sur linterprétation ou I'application de la présente convention, les parties s'engagent
a rechercher une solution amiable en vue du réglement de leurs différends.

Les contestations qui s'éléveront entre les parties au sujet de la présente convention seront soumises
au tribunal administratif de Nantes.

Fait O, [T Fait a Chantonnay, le ...

Pour le gestionnaire ADAPEI- | Pour l'occupant SOLIHA - BLI | Pour la  Communauté  de
ARIA Pays de La Loire, communes du Pays de
Le Président, Monsieur Pierre | Le Président, Monsieur Hervé | Chantonnay

BLANCHARD GUERIN La Présidente Isabelle MOINET




Pays de

Q\c Chantonnay

Communauté de communes

REGLEMENT INTERIEUR
AIRE PERMANENTE D'ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

Préambule :

L'aire d'accueil des gens du voyage de la Communauté de Communes du Pays de
Chantonnay, est située aux Prés de la Ponne a Chantonnay.

Elle comporte 24 places, regroupees en 12 emplacements de 2 ou 3 places.

Les aires d'accueil sont réserveées exclusivement a l'accueil des Gens du Voyage dont
I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles (caravanes ou camping-car)
en état de marche, dans la limite des places disponibles.

Sont donc exclues les caravanes qui sont destinées & une occupation temporaire ou
saisonniere a usage de loisirs et les residences mobiles de loisirs

articlel. Equipements de I'aire d'accueil de Chantonnay

1.  Accueil des personnes en situation de handicap

L'aire d'accueil dispose de 2 emplacements adaptés pour des personnes d mobilite
reduite.

Les personnes détentrices d'une carte dinvalidite, sont prioritaires pour occuper les
emplacements adaptés pour les personnes d mokbilité reduite.

2. Descriptif d'un emplacement
Chague emplacement est équipé de :
e compteurs individuels,
e fil&linge.
e d'un bloc sanitaire comprenant :
- 1WwWC
- 1ldouche
- llavabo
- 1lévier
- Robinets
- Prises de courant

Chague emplacement est prévu pour accueillir une famille, dans la limite de 2 & 3
caravanes « habitation » et 'ensemble des véhicules afférents.

Chague emplacement ouvert devra accueillir au moins une caravane principale et étre
alimentee regulierement.

Aucun équipement supplémentaire n‘est autoriseé.

Aucun branchement électrigue ou en eau potable en dehors des installations prévues &
cet effet n'est autorise.

La Collectivité ne saurait étre tenue responsable de tout branchement illégal sur des
installations lui appartenant mais non prévus & cet effet ou sur toute autre installation
appartenant & autrui.

65 avenue du Général de Gaulle contact@cc-paysdechantonnay.fr
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3. Iélegestion

Chague emplacement est raccorde a un systeme de telégestion. Les fluides eau et
électricite, ainsi gue le colt du sejour sont decomptes selon la consommation réelle de
'emplacement et les tarifs en vigueur.

Les usagers paient une avance sur consommation.

Lorsque le compte d'un usager arrive & zero euro (O €), son alimentation en eau et
€lectricité se coupe.

Les tarifs de droit de place, de participations aux charges d'électricite et d'eau ainsi que
le montant de la caution sont fixés par délibération du Conseil communautaire du Pays
de Chantonnay.

Les délibérations sont affichées & I'accueil de l'aire.

4. Protection des équipements techniques // Vidéoprotection

L'ensemble des eqguipements de l'aire sont entierement securises et fonctionnent en
telegestion.

Le b&timent technigue et I'armoire electrigue sont sous vidéoprotection afin d'assurer
la sécurité et le bon fonctionnement de l'aire.

En cas d'intrusion, I'alimentation en eau et en électricite de 'ensemble de l'aire se coupe.

articlell. Fonctionnement de I'aire d'accueil

1. Accés al'aire

L'acces a laire est autorisé par le gestionnaire dans la limite des emplacements
disponibles, pendant les horaires d'ouverture affiches sur place.

Son acces est rigoureusement interdit sans autorisation.

2. Astreintes

En dehors des heures d'ouverture du service, une astreinte est assuree uniguement
pour des raisons d'ordre technigue, notamment en cas de coupure d'électricité et ou
de probleme d'eau.

En aucun cas, l'astreinte ne pourra étre mobilisée pour créditer un compte, effectuer
un départ ou une arrivée,

3. Fermeture de l'aire d'accueil

La Collectivité prévoit une fermeture annuelle de l'aire, en fonction des besoins définis
et pour une période déterminée par le service gestionnaire.

Les usagers seront prévenus a l'avance et l'arréte de fermeture sera affiche sur l'aire
au moins 1 mois avant la fermeture. En conseqguence, tous les emplacements doivent
étre libérés par leurs occupants a la date fixee.

En cas de difficultes importantes d'exploitation liees a des dégradations des
eguipements necessitant des reparations prioritaires concernant la securite des usagers
et du personnel, en cas d'interventions en matiere d’hygiene (par exemple : dératisation,
désinfection générale, etc.) devant étre realisées & une autre periode gue celle de Ia
fermeture annuelle, laire d'accuell pourra étre exceptionnellement fermeée
temporairement pour la durée necessaire aux reparations et aux interventions.

Les aires ouvertes a proximité et pouvant accueillir les usagers pendant la fermeture
sont les suivantes : Lugon, La Roche Sur Yon, Pouzauges, Mortagne sur Sevre, Les
Herbiers.
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4. Gestion de I'aire d'accueil

L'aire d'accueil est visitée quotidiennement par le gestionnaire, soit le matin soit
I'aprés-midi, en fonction de l'actualité et des priorités définies par la Collectivité.

Lors de ces visites, les usagers pourront demander le solde de leur compte et le
recharger si besoin et effectuer les departs et les arrivees.

5. Gestion des déchets

Pour les ordures ménageres, la collecte est assuree une fois par semaine a partir du
point de depdt specialement amenage sur l'aire. Le tri selectif est pratique et des
containers specifigues sont prévus. Les regles de tri sont affichees al'accuell.

Tout déepdt sauvage sur une aire d’'accueil pourra entrainer la fermeture de celle-ci
pour effectuer le nettoyage.

6. Sejours

La duree de sejour maximum est de 3 mois consecutifs.

Des derogations peuvent étre accordees sur justification, notamment en cas de
scolarisation des enfants, de suivi d'une formation, de l'exercice d'une activité
professionnelle ou d'hospitalisation d'une personne qui séjourne sur l'aire d'accueil ou d'un
proche de cette personne.

La demande de derogation doit se faire par les familles aupres de la Collectivite au moins
15 jours avant la fin de leur contrat.

article lll. Formalités d'accueil

1. Les arrivees

Toute famille

souhaitant sejourner sur l'aire d'accueil de Chantonnay devra avoir eu

I'accord prealable du gestionnaire.

La Collectivite se reserve le droit de refuser l'acces a tout usager :

ayant menace ou agresse physiquement ou verbalement un agent de la
Collectivite ou de la société gestionnaire, un partenaire ou prestataire.
ayant commis des degradations sur les installations,

étant interdit de séjour

ayant une dette.

% Pour l'ouverture d'un emplacement la famille devra

présenter la piéce didentité du responsable de I'emplacement
déclarer le nombre et lidentité des personnes qui vivront sur
'emplacement. Pour toute personne majeure, elle sera enregistréee en «
bis » et sera donc soumise aux meémes regles que le responsable
déclarer I'mmatriculation des caravanes principales

presenter la carte grise du vehicule et I'attestation d'assurance
s'acquitter du paiement de la caution de 100 € et de I'avance sur
consommation de minimum 20 €

effectuer I'etat des lieux avec un agent du service gestionnaire
s'engager a respecter le présent reglement intérieur

signer la convention d'autorisation d'occupation du domaine public

Sans presentation de ces documents, le gestionnaire refusera I'admission.

Pays de Chantonnay
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La caution de 100 € est & payer en especes a l'entree des usagers en une seule fois pour
toute la durée du séjour. Cette caution donne lieu & récépissé.

Le gestionnaire se reserve le droit de refuser I'encaissement d'un billet de bangque en cas
de doute sur son authenticite.

L L'état des lieux
Un état des lieux contradictoire ecrit et signé par chacune des parties est realisé &

l'arrivée et au départ de 'occupant.
Chagque usager admis doit occuper I'emplacement qui lui est attribué(e) et utiliser les
éguipements dédiés (bloc sanitaire, compteurs d'eau et d'électricité).

Les branchements électriques ne peuvent se faire gu'avec un clble et des prises
conformes aux normes de securités en vigueur.

Pour faciliter la gestion du terrain, aucun changement de place ne peut se faire sans
I'autorisation prealable du gestionnaire du site et sous réserve du reglement de dettes
éventuelles. Pour des raisons de sécurité, le stationnement supplémentaire de caravanes
Nn'‘appartenant pas au titulaire de I'emplacement, n‘est pas autorise.

2.Les déeparts
Dans la mesure du possible, toute famille souhaitant quitter I'aire devra en informer le

gestionnaire au moins la veille du depart.

Le depart de l'aire s'effectue aux horaires d'ouverture et en presence du gestionnaire.
La caution ne sera rendue que lorsque I'emplacement sera pettoye, vidée de tout objet

et si aucune dégradation n‘est constateée.

Pour fermer un emplacement la famille devra :
- effectuer 'etat des lieux avec un agent du service gestionnaire
- récuperer la caution ou partie de la caution si le solde de la famille est
négatif
En cas de degradation constatee lors de I'etat des lieux de sortie, le gestionnaire conserve
tout ou partie de la caution selon la gravité des degats constates, selon la tarification en
vigueur.

Sielle n‘est pas suffisante, le complément lie aux tarifs des degradations devra étre versé
immédiatement.

La tarification des degradations fait I'objet d'une delibération du Conseil communautaire
et est affichee a l'accueil.

article IV. Régles de vie sur I'aire d'accueil

L'aire n'est pas le lieu d'exercice d'activites professionnelles des usagers.

Les regles de vie sont de

. maintenir des relations de bon voisinage avec les autres familles

. respecter le personnel intervenant sur l'aire. Il est rappelé que les parents
sont civilement et pénalement responsables de leurs enfants mineurs

. les animaux sont acceptés sur les aires d'accuell a condition guiils soient

vaccines. lls doivent étre attaches ou parques et ne pas géner le voisinage. Il
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est rappelé que les voyageurs sont pénalement responsables des animaux
gu'ils introduisent sur l'aire

. 'usage d'armes a feu, d'armes blanches, objet contondants et engins
présentant un danger ou un risque pour la sécurité et la vie des personnes
est formellement interdit sur l'aire d'accueil

. pour la securité de tous, il est demandé aux usagers de rouler au pas.

. seuls les feux de bois et de charbon pour usage adlimentaire sont autorises
dans des récipients prevus et reserves a cet usage

. I'entreposage de ferraille, le brdlage de toute substance, les vidanges et le
demontage de vehicule ou autre sont interdits

. Les plantations et les decorations florales doivent étre respecteées. Il est

interdit de planter des clous dans les arbres, de couper des branches, de faire
des plantations.

. Toute réparation de degradation commise a la vegetation, aux clotures, au
terrain ou aux installations de l'aire sera & la charge de son auteur.

Le stationnement des vehicules ne doit pas entraver la circulation ou linstallation de
nouveaux arrivants. Les allées sont réservées ala circulation.

article V. Obligations des usagers de I'aire d'accueil

Les installations de l'aire d'accueil sont mises a la disposition des usagers qui les utilisent
sous leur responsabilité.

Les familles devront justifier d'une assurance responsabilité civile en cours de validité.

Les vehicules, matériels, objets et effets personnels de chague voyageur demeurent
sous sa garde et son entiere responsabilite.

La collectivite gestionnaire ne peut étre tenue responsable des degradations causees
sur les vehicules et objets se trouvant sur les emplacements privatifs concernes.

Chaqgue usager est responsable de 'emplacement sur lequel il séjourne, notamment de
'entretien et du maintien en bon etat de celui-ci.

Les usagers doivent veiller au respect des regles d'hygiene et de salubrite, entretenir Ia
proprete de leur emplacement et des equipements dedies.

Il est interdit de jeter des eaux usées sur le sol ou dans les caniveaux. Les usagers doivent
vider les eaux usées dans les installations prévues a cet effet.

article VI. Respect du réglement

Tout manguement au present reglement fera l'objet d'un signalement au Président
de la Collectivité et pourra étre suivi d'un rappel & l'ordre ou d'une sanction et d'un
dépdt de plainte selon les situations

Les sanctions pouvant étre prises & I'égard des usagers de l'aire d'accueil sont les

suivantes :

- sanction pécuniaire ;

- placement des animaux interdits dans un lieu de dépdt adapté en
application des dispositions de l'article L.211-11 du Code rural et de la
péche maritime ;
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- résiliation de la convention d'outorisation d'occupation du domaine
public, eventuellement assortie d'une interdiction de sejour ;

- interdiction de séjour sur l'aire d'accueil (allant jusqu'a 3 ans Mmaximum);

En cas de manguement & ce reglement (dégradations, impayés, non-respect de la durée
de séjour...) ou en cas de trouble grave de l'ordre public, le gestionnaire pourra oralement
ou par ecrit, s'il le juge nécessaire, mettre en demeure l'usager de cesser les troubles. Si
cette mise en demeure n'a pas ete suivie d'effet, le Président ou son repréesentant pourra
résilier la convention d'autorisation d'occupation du domaine public.

En cas dinfraction et notamment en cas de troubles & l'ordre public, de rixes ou de
disputes, de degradations ou d'actes de vandalisme sur l'aire d'accuell ou dans les
environs, d'un comportement indiscipline ou violent d'un ou plusieurs voyageurs ou d'une
ou plusieurs familles, tant & I'egard du personnel qu'a I'égard des tiers, le Président ou
son representant de la Communauté de Communes pourra decider d'engager toute
procédure appropriée, voire judiciaire, pour assurer le retour a une situation normale, et
le cas échéant I'expulsion du (des) contrevenant(s).

I en sera de méme pour tout refus de guitter les lieux au terme de la période de s¢jour.

En cas d'impayés, Le Président ou un Vice-President, représentant la Communauté de
Communes pourra decider d'engager toute procedure appropriee, voire judiciaire, pour
assurer le reglement des sommes dues.

Le Receveur communautaire poursuivra, independamment de I'execution des sanctions
prononceées, le recouvrement des dettes contractées.

Toute décision de sanction sera portée ¢ la connaissance du ou des contrevenant(s) par
tout moyen.

article VII. Application du réglement

Le Preésident de la Communauté de Communes du Pays de Chantonnay, le service
gestionnaire et ses prestataires sont chargeés, chacun en ce qui les concerne, de
I'application du présent reglement intérieur qui sera affiche sur l'aire.

Fait & Chantonnay, le [date]

La Presidente,
Isabelle MOINET
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REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

Le département de Vendée se dote d’un nouveau schéma d’accueil et d’habitat des gens du voyage.
Au fil des évolutions législatives et réglementaires, il s’agit du quatrieme outil de planification
évolutif dont la mise en ceuvre a permis au territoire d’apporter progressivement des réponses en
matiéere d’accueil des ménages itinérants issus des gens du voyage.

Pour autant, ces réponses doivent encore étre améliorées en considérant que les voyageurs ont
connu des évolutions qui impactent leur mode de vie et qui se conjuguent avec différents modes
d’habitat, contraints ou choisis. Un nombre croissant de ménages réduisent leur itinérance,
investissent et s’ancrent sur un territoire. Leur habitat peut néanmoins rester lié a la caravane et
leur situation de vie s’inscrit souvent en marge de la société.

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage 2023-2029 est le fruit d’'une
démarche concertée entre de multiples acteurs : élus, professionnels de différents services, gens du
voyage, personnes qualifiées. La réussite de ce nouveau schéma repose sur I’engagement, dans la
durée, de 'ensemble des acteurs mobilisés pour ce travail d’étude.

L’atelier de co-construction du schéma, qui a eu lieu le 4 avril 2023, a permis a un grand nombre
d’acteurs de réfléchir collectivement aux enjeux majeurs du prochain schéma pour les 6 prochaines
années.

L’étude pour la révision du schéma départemental a débuté en octobre 2022 et est conduite par
’association Tsigane Habitat, établissement de SOLIHA Centre-Val de Loire.

Ce quatrieme schéma, réalisé dans un processus de concertation élargi, prend acte des évolutions
des modes de vie observés et s’engage a diversifier les réponses apportées aux ménages vivant en
caravanes.

Il s’inscrit aussi par une dynamique nouvelle dans le champ de l'acces aux droits et de
’accompagnement des familles en vue de mieux articuler les interventions entre les professionnels
des services « de droit commun » et les organismes spécialisés afin de rendre effective une nouvelle
complémentarité.

Les principaux enjeux poursuivis par les co-pilotes au travers de ce nouveau schéma sont les
suivants :
- L’amélioration des conditions d’accueil et la mise en place d’un réseau adapté d’aires de
grands passages.
- Lamise en place de projets innovants pour les ménages ancrés sur le territoire.
- L’accompagnement partagé des ménages précarisés par l'intermédiaire de la mise en
ceuvre de projets sociaux partagés.
- Les déclinaisons territoriales du SDAHGV.
- Lamise en ceuvre de la gouvernance et du suivi du schéma.

S’engager sur une feuille de route opérationnelle dans les six prochaines années, c’est 'ambition
de ce schéma. La diversité des acteurs associés a son élaboration, ainsi que les modalités
d’animation de la démarche peuvent garantir un niveau de réponse adaptée aux objectifs fixés.
Tsigane Habitat invite 'ensemble des acteurs a entretenir cette dynamique et a participer aux
instances départementales et territoriales. Cela permettra de lever les incompréhensions qui
perdurent entre le monde des voyageurs et des sédentaires, et de promouvoir la reconnaissance du
statut de citoyen et d’habitant du territoire, quel que soit leur mode d’habiter et leur choix
d’itinérance.
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REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

La loi du 5 juillet 2000, dite loi Besson 2, était entierement consacrée a la politique d’accueil et
d’habitat des gens du voyage. Ce texte, accompagné de multiples décrets d’application et
circulaires, a introduit le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage, comme
outil principal de planification des politiques publiques destinées aux gens du voyage.

Ce nouveau schéma départemental s’inscrit par ailleurs, dans une dynamique nouvelle et dans un
contexte réglementaire en mouvement, initiés par 'application de la loi « Egalité et Citoyenneté »,
dite loi LEC, du 27 janvier 2017. Cette loi a repris et modifié certaines dispositions de la loi du 5 juillet
2000 et sa mise en ceuvre introduit une approche nouvelle pour la réalisation des schémas
départementaux.

D’abord, elle abroge la loi du 3 janvier 1969 concernant le statut administratif des gens du
voyage. Ainsi, les titres de circulation ne sont plus des pieces justificatives de domicile.
C’est donc la fin d’un régime d’exception et de la dualité domiciliaire pour les gens du
voyage qui « rejoignent » le droit commun dans le cadre du schéma de domiciliation.

Ce rapprochement général vers le droit commun est 'une des principales caractéristiques des
nouveaux schémas.

Ensuite, sur les questions d’accueil et d’habitat, la loi LEC a introduit les terrains familiaux
locatifs comme obligations pour répondre aux besoins d’habitat et d’ancrage des gens du
voyage et compléter les dispositifs existants. Globalement, la loi permet de redéfinir et de
clarifier les équipements a réaliser dans le cadre de la mise en ceuvre des schémas
départementaux:
Les aires permanentes d'accueil dont les normes techniques ont évolué par
le décret du 26 décembre 2019 ;
Les terrains familiaux locatifs aménagés et implantés dans les conditions
prévues par le décret du 26 décembre 2019 et destinés a l'installation
prolongée de résidences mobiles;
Les aires de grands passages, destinées a l'accueil des gens du voyage se
déplacant collectivement a 'occasion des rassemblements traditionnels ou
occasionnels. Les conditions de réalisation de ces équipements sont
encadrées par le décret du 5 mars 2019

Elle a mis en exergue le role central des EPCI pour la mise en ceuvre des obligations et
orientations du schéma départemental, qui donneront un avis sur le schéma, participeront
a la commission départementale et auront la possibilité de mutualiser leurs engagements
pour la réalisation de certains projets.

Enfin, elle permet aux EPCI qui ont rempli les dispositions prescriptives du schéma

départemental d’interdire, en dehors des équipements d’accueil, le stationnement sur le
territoire de ’EPCI des résidences mobiles.
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Par ailleurs la circulaire 10 juillet 2007, stipule que la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de
la délinquance, a modifié, la loi du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a ’habitat des gens du voyage.
Désormais, cette circulaire donne la possibilité au préfet de procéder, aprés mise en demeure, a
évacuation forcée des résidences mobiles en cas de stationnement illicite sans passer par le juge
(cf. annexe 1: procédure mise en ceuvre par la préfecture de Vendée).

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage est un outil de planification, d’une durée
de validité de 6 ans. Il définit les grandes lignes d’une politique publique destinée aux ménages utilisant des
résidences mobiles. Il doit intégrer : des propositions territorialisées concernant l’accueil des gens du voyage
(aires permanentes d’accueil, aires de grands passages), des propositions en matiére d’habitat (terrains
familiaux locatifs, accompagnement des EPCI) et une politique spécifique d’accompagnement social.

Le décret du 5 mars 2019 relatif aux aires de grands passages

Il définit un certain nombre de nouvelles régles concernant la création et la gestion des aires de
grands passages :

> Une superficie de 4 ha minimum, une surface stabilisée, un accés a 'eau et a l'électricité,
un acces routier adapté, un éclairage public en entrée de site, un systéme technique de
recueil des eaux usées et un systéme technique de recueil des toilettes individuelles...

= La signature obligatoire d’'une convention d’occupation entre 'EPCI et le responsable du
groupe concerné.

=) La tarification est maintenant réalisée a la caravane double-essieu.

Le décret du 26 décembre 2019 concernant les aires permanentes d’accueil et les
terrains familiaux locatifs

Ce décret redéfinit certains principes concernant 'aménagement, la gestion et le fonctionnement
global des aires permanentes d’accueil et des terrains familiaux locatifs :

=) Un emplacement d’accueil se définit exactement a deux places-caravanes.

=) La gestion et le réglement intérieur sont obligatoires (3 mois extensible a 7 mois).

=) La définition du processus de réalisation des TFL est encadrée (étude initiale, normes
techniques, gestion).

=) A partir du moment ou les obligations du SDAHGV en matiére d’aires d’accueil sont

réalisées, la collectivité locale peut, par arrété, interdire le stationnement de caravanes sur
’ensemble de son territoire.
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La démarche de révision du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage, s’est
construite en deux grandes étapes :

- Une phase 1 d’évaluation et d’analyse, avec une démarche de rencontre systématique
avec I'ensemble des acteurs locaux impliqués sur cette thématique.

- Une phase 2 de préconisations, de propositions et de pistes d’orientation pour le schéma
départemental. Cette phase fait l'objet d’'une démarche de construction partenariale.

Une double approche, a la fois thématique et territorialisée, a été privilégiée pour la conduite de
cette étude, dans une dynamique de concertation et de co-construction avec I'ensemble des
partenaires.

Dans une optique de concertation avec les familles « Gens du Voyage », une réunion spécifique a été
organisée pour présenter les grands axes du futur schéma départemental. Ce lien avec les ménages
stationnant ou habitant sur le territoire départemental est a développer et a privilégier dans le suivi
global du schéma départemental.

4 thématiques générales et 1 thématique transversale ont été déterminées afin de faciliter et d’organiser
le travail d’analyse, de rédaction et de partage:

2 Lesthématiques liées a Uaccueil et & habitat :

O La cohérence départementale en matiere d’accueil des gens du voyage : Fonctionnement
des aires d’accueil ; mise en conformité avec les derniéres réglementations ; adaptation
et diversification des prestations proposées.

o La gestion des grands passages : Mise a disposition d’aires adaptées. Gouvernance et
planification départementale : quelle dynamique et quelle organisation envisager ?

o L’habitat et 'ancrage territorial : Comment répondre au besoin d’ancrage territorial ?

O

Les thématiques liées a l’action sociale :

o L’accompagnement social/santé, l'insertion social et professionnelle et la lutte contre les
exclusions. Quelle complémentarité et quelle articulation entre approche spécifique et
approche de droit commun ? Comment améliorer la coordination et la coopération des
acteurs?

O

Une thématique transversale liée a la gouvernance et a la coordination du schéma: une vision
comparative, en regardant les bonnes pratiques sur d’autres départements similaires, sera
engagée pour trouver la meilleure approche en matiere de suivi du schéma départemental.

O

Les EPCI ont été consultés, par intermédiaire d’un questionnaire thématique, et rencontrés afin
d’obtenir des informations territoriales pertinentes.
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2 Un atelier participatif, organisé au sein des locaux du département, a permis un échange entre

tous les acteurs sur les orientations et préconisations a intégrer au nouveau schéma
départemental.

2 Une mobilisation disparate des professionnels et élus sur certains territoires, en fonction des
problématiques rencontrées. Les secteurs urbains et péri-urbains sont de plus en plus concernés
par une augmentation du stationnement de ménages vivant en caravanes.

< Latelier participatif a permis la participation de plus de 60-70 personnes de divers horizons.

L’enjeu pour le suivi des actions du prochain schéma, sera de maintenir cette dynamique

collaborative.

Octobre 2023 :
Apreés
‘ Juin 2023: consultation
Validation du _ desEPCI,
‘ projet de signature et
Avril 2023 : révision du entree en
Atelier de co- SDAHGV en validité du
Janvier a avril construction commission nouveau
. 2023: des . SDAHGV
Janvier 2023 réconisations departemeptal
Présentation Rencontre avec g DALGY e consultative
- X u
méthodologique  les EPCletles
; et du diagnostic Institutions
ggzg?;: 2222 ) provisoire en intervenant
commission aupres des

lancement de

consultative

la révision d .
Vis! ! départementale

schéma
départemental
d'accueil et
d'habitat des
gens du voyage
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REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

Afin d’obtenir un maximum d’informations concernant la présence des gens du voyage sur le
département, Tsigane Habitat a procédé a une enquéte aupres des EPCI pour évaluer le nombre de
ménages vivant en résidences mobiles sur le département de la Vendée. Ces données ont été
croisées avec les informations fournies par les services sociaux du département et par I'Etat.
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Stationnements évalués sur le département - Octobre 2022

Le nombre de ménages vivant en résidence mobile et domiciliés sur le département correspond a
environ 390 personnes ou ménages répartis sur plusieurs secteurs géographiques. 65% de ces
ménages sont domiciliés sur le territoire de la Roche-sur-Yon. Il s’agit de ménages stationnant et
habitant sur la Vendée une grande partie de I'année. L’ensemble de ces ménages n’est pas
nécessairement en stationnement mais peut parfois étre logé sur des terrains privés notamment
pendant la période hivernale.

En période estivale, les territoires cotiers du département constatent une augmentation assez
importante des stationnements, a la fois dans le cadre de l'organisation des grands passages
estivaux, mais aussi par la présence de groupes familiaux plus ou moins importants.

Le nombre de ménages présents sur les aires permanentes d’accucil officielles se monte a 110
ménages, environ. En recoupant les données des enquétes intercommunales, le nombre de
ménages en stationnement hors des équipements d’accueil se monte environ a2 80 ménages (150
caravanes) tout au long de I'année, incluant les stationnements diffus ou illicites.

La grande majorité des autres ménages recensés vivent sur des terrains privés (80 terrains
recensés dans l'enquéte); certaines familles peuvent également, a la marge, vivre sur les
départements adjacents.
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L’étude du précedent schéma départemental montrait que les objectifs de réalisation des
obligations en matiére d’accueil des gens du voyage étaient trés importants en Vendée, avoisinant
les 100 % (2016). Ce chiffre était bien supérieur a la moyenne nationale en 2015 qui s’élevait a 69,2%.
La majorité des aires ont été réalisées entre 2003 et 2010 comme le montre cette chronologie des
aires d’accueil, extraite du précédent schéma.

Chronologie de la création des aires d’accueil

B B P P A PN T P e

Les sables d'Ofanne lie de Nodrmoutier Forenay-le-Comee Chantaneay Lugon Alzenay Sant Glbes Croix de Rives de Mon Morntaigu {Projet en
{15 places) 120 places) 120 places) 30 placasy (20 placss 120 places) Wi (20 pisceal [10 phates) cours de réalisation)
Les Herbiers Le Chéteau d'Dlanne Taimont Saint-Hilaire Saint Jean de Monts Le Poire sur Vie Saint Hilaire de Riez
(26 places} (20 piaces) (20 places) [28.places} (15 places) {20 places)
(riaktans Olonne sur Mer Martsgne surSevre  Fouzauges Maufieron ie Captit
(20 places) {20 places) (20 placas) {20 places| {10 places)

La Roche sur Yon

130 places)

Seule la commune de Montaigu, qui a franchi le seuil des 5000 habitants en 2015, est soumise a une
nouvelle obligation d’accueil transférée a la communauté de communes Terres de Montaigu, en
application de la loi Notre de 2015.

Le dispositif d’accueil prévoyait la mise a disposition de 431 places d’accueil, correspondant 2210
emplacements. Ce dispositif permet donc l'accueil de 210 ménages au maximum, réparties

géographiqguement de la fagon suivante:

>

>
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3 aires d’accueil sur La Roche-sur-Yon Agglomération équivalent a 22 emplacements (50 place-
caravanes).

3aires d’accueil sur Les Sables d’Olonne Agglomération équivalent a 40 emplacements (72 place-
caravanes). Il faut préciser que sur ce territoire, l'aire de Chateau-d’Olonne était déja fermée.

2 aires d’accueil sur la communauté de communes du Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie
correspondant a 20 emplacements (40 place-caravanes)

2 aires d’accueil sur la communauté de communes Vie-et-Boulogne correspondant a 14
emplacements (35 place-caravanes)

Une aire d’accueil sur toutes les autres communautés de communes concernés par le schéma
départemental soit 114 emplacements (234 place-caravanes).

4 communautés de communes n’étaient pas concernées par une obligation en matiére d’aires
permanentes d’accueil : la communauté de communes du Pays des Achards, la communauté de
communes Saint Fulgent-Les-Essarts, la communauté de communes du Pays de la Chataignerais
et lacommunauté de communes Vendée-Sevre-Autise.
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L’objectif initial était d’accueillir environ 200 ménages en itinérance sur le département sur une
estimation de 320 ménages « Gens du Voyage » présents sur le département (chiffres 2016).

Terres-de-Montaigu!

Challans-Gois-
Communauté

Saint-Fulgent-|
les-Essarts

Pays-de
Pouzauges

@ rowzouges
20 places - 10 emploceXgents

@  LoRochesur-Yon
30 places - 14 emplacements

La Roche-sur-Yon
I Agglomération

Pays-des-Achards

Yes d'Olonne Vendée-Grand-Littoral
emplacements

Vendée-Sévre-
Autise

Sud Vendée Littoral

Dispositif théorique d’accueil (210 emplacements)

Comme le montre la carte ci-dessous, le dispositif actuel comporte 170 emplacements d’accueil
sur le département.

- " p
.mpbus - wm:b‘;mm Terres-de-Montaigu|

@ Wortogne-sur-Sevre
@ Montaigu-Vendée L ey 20 places - 10 emplocements
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Tle de Noirmoutier il Challans-Gois- /
Communauté

® sy
; -
Marais-de-Monts 20 places - 10 emplacements <7

@ soint Jean-de-Monts

Pays-de
Saint-Fulgent-|
les-Essarts

Pays-de .
Pouzauges
@ Fououges
20 places - 10 emplace
e

Saint!
20 places - 101

[ ]
La Roche—surtvon o e
Agglomération 30 places - 14 emplacements
Pays-des-Achards s=ais

Les Sables d'0la
0 places - 10 emplages
@ Les Sables 40k
20 places - 15 empiacements
\ @ Les Solles Olonne Vendée-Grand-Littoral
Les Sables d'Olonne |- dlaniid
Agglomération . @ Tuimont-saint-Hilaire ~

20 places - 10 emplocements

@ Soint Glles Crobede-Vie
'\ 20 places - 10 emplace

Pays de Saint Gilles-
Croix-de-Vie

Vendée-Sévre-
Autise

‘ Aires d'accueil fermées (longue durée) Sud Vendée Littoral

. Aires d'accueil fermées (temporaire)

Situation de l'accueil - Avril 2023
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Nb de Année de mise en CC Pays de Chantonnay
places service Chantonnay APA 12 30 2007

TOTAL 12 El
CC du Pays des Herbiers

Les Herbiers APA 14 28

TOTAL 14 28
CC du Pays de Mortagne

Mortagne-sur-Sévre APA 10 20

TOTAL 10 20
CC du Pays de Pouzauges

Pouzauges APA 10 20

TOTAL 10 20

CC Pays de Saint Gilles Croix de Vie

Saint Gilles Croix de Vie APA 10 20
Saint Hilaire de Riez APA 10 20

TOTAL 20 40
CC Sud Vendée Littoral

Lucon APA 6 12

TOTAL 6 12

Commune Type Nb emplacements

CA La Roche-sur-Yon Agglomération
Mouilleron-le-Captif APA 4
Rives-de-I'Yon APA 4
La Roche-sur-Yon

Le Chateau d'Olonne APA
Olonne-sur-Mer APA
Les Sables d'Olonne APA
TOTAL
CC Challans Gois Communauté
Challans APA 8
TOTAL 8
CC du Pays de Fontenay Vendée
Fontenay-le-Comte APA 10 20
TOTAL 10 20
CC de I'lle de Noirmoutier
Noirmoutier en fle APA 10 20
TOTAL 10 20
CC Vendée Grand Littoral
Talmont Saint Hilaire APA 10 20
TOTAL 10 20
CC Océan Marais de Monts
Saint Jean de Monts APA 14 28
TOTAL 14 28

Liste des aires d’accueil et capacité d’accueil (avril 2023)

CC de Vie et Boulogne
Aizenay APA 8 20
Le Poiré sur Vie APA 6

TOTAL 14

CC Terres de Montaigu
Montaigu-la-Vallée APA 10
TOTAL 10
TOTAL GLOBAL 210

Quatre aires d’accueil sont actuellement fermées (mars 2023) ce qui correspond a 40
emplacements d’accueil fermées.

- Laire de la communauté de communes Challans-Gois-Communauté, située sur la
commune de Challans, a fait 'objet de travaux pour une réhabilitation partielle.
L’équipement a réouvert le 18 avril 2023.

- L’aire de la communauté de communes du Pays de Chantonnay est également fermée
depuis plus d’un an, a la suite de dégradations importantes. Un important programme de
travaux devrait étre engagé pour réhabiliter cette aire. Néanmoins, 'usage de cet
équipement par un groupe familial local, pose de multiples questions.

- L’aire de Chateau-d’Olonne est fermée depuis plus de dix ans, a la suite de dégradations et
des problémes d’usage. Aujourd’hui, Uaire est trés dégradée et une réouverture n’apparait
ni possible, ni souhaitable.

- L’aire de Rive-de-I’Yon (La Roche-sur-Yon Agglomération) est fermée depuis deux ans
environ, en raison de dégradations répétées. Sa petite taille (4 emplacements) entraine un
usage proche du terrain familial locatif (occupation par un seul groupe familial). Son
évolution interroge sur un secteur fortement concerné par les stationnements illicites.

ILfaut préciser que seule l'aire de Lucon (Vendée Sud Littoral) est conforme au décret technique du
26 décembre 2019. Néanmoins, la grande majorité des aires d’accueil ont des conditions d’accueil
correctes, proches des normes techniques actuelles. La présence d’un second sanitaire par
emplacement est le seul point technique non conforme sur ces équipements (les usagers des
équipements d’accueil ne demandent pas cette évolution technique).

Trois aires d’accueil nécessitent des travaux de maintenance, relativement peu importants. Il s’agit
des aires d’Aizenay, de Poiré-sur-Vie et de Mouilleron-le-Captif ou la réflexion porte plutét sur la
gestion des déchets et des encombrants.

Quatre aires d’accueil méritent des travaux beaucoup plus lourds.
- L’aire de Challans, malgré sa réhabilitation, reste trés sommaire et trés éloigné des normes
techniques actuelles.
- L’aire de Chantonnay nécessite une réhabilitation importante et une réflexion sur l'usage
et la gestion de cet équipement doit accompagner les travaux de remise en état.
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- L’aire des Sables d’Olonne et de Rive de ['Yon doivent faire 'objet de réflexions spécifiques
du fait de leurs particularité d’usage.

- Quanta l'aire d’Olonne-sur-Mer, une réhabilitation compléte doit étre envisagée pour une
remise aux normes permettant un usage adapté de ’équipement.

Un tableau analysant les aires d’accueil et leur environnement est proposée en annexe de ce
document.

Le décret du 26 décembre 2019 précise clairement les choses: un emplacement d’accueil
équivaut a deux place-caravanes. L’observation des aires d’accueil montre une forte disparité sur
la taille des emplacements proposés aux ménages : un emplacement est parfois considéré comme
une, deux ou trois place-caravanes.

Pour permettre une adaptation aux normes actuelles, le bureau d’études Tsigane Habitat propose
dans les préconisations du schéma départemental un calibrage stricte des capacités d’accueil en se
basant sur les emplacements réellement mis a disposition des ménages itinérants et en appliquant
le ratio précédemment évoqué.

Mathématiquement, le nombre de place-caravanes va légérement diminuer pour plusieurs EPCI.
L’aide forfaitaire pour la gestion des aires d’accueil (ALT 2) va légérement diminuer mais dans des
proportions difficilement mesurables, car elle dépend également du taux d’occupation des aires.

Les EPCI ont fait des choix différents en matiére de gestion des aires d’accueil :
- 6aires d’accueil gérées en régie
- 4 prestataires associatifs ou privés pour gérer les 15 autres équipements

Taux

Commune Type d'occupation LCLBES Gestionnaire
présence (2022)
2022
CA La Roche-sur-Yon Agglomération CC Pays de Chantonnay
Mouilleron-le-Captif APA 87,00% 7 mois Soliha Chantonnay APA 16,60% 1,9 mois (2019) Vago
Rives-de-l'Yon APA - 2,3 mois Soliha CC du Pays des Herbiers
La Roche-sur-Yon APA 63,00% 2,7 mois Soliha Les Herbiers APA 59,67% ACGV Services
CA Les Sables d'Olonne Agglomération CC du Pays de Mortagne
Le Chateau d'Olonne APA Régie Mortagne-sur-Sévre APA 61,73% + 3,7 mois ACGV Services
Olonne-sur-Mer APA 37,16% 12 mois Régie CC du Pays de Pouzauges
Les Sables d'Olonne APA 74,99% +12 mois Régie Pouzauges APA 62,86% 2 mois ACGV Services
CC Challans Gois Communauté CC Pays de Saint Gilles Croix de Vie
Challans APA 45,65% Régie Saint Gilles Croix de Vie APA 82,00% 1,7 mois Vago
CC du Pays de Fontenay Vendée Saint Hilaire de Riez APA 68,40% 2,3 mois Vago
Fontenay-le-Comte APA 39,60% +2,5mois SG2A CC Sud Vendée Littoral
CC de l'lle de Noirmoutier Liison LA - SG2A
Noirmoutier en lle APA 76,33% +4,5 mois Régie Aizenay Aﬁi devlile;;:ulogne U0l Soliha
R cCVendee Grand Erttora NN Le Poiré sur Vie APA  62,00% 1,2 mois Soliha
Talmont Saint Hilaire APA i 52,38}%0 2,8 mois Vago CC Terres de Montaigu
cCl0ceanMaralsice Monts Montaigu-la-Vallée APA___ 37,70% ACGV Services
Saint Jean de Monts APA 100,00% 12 mois Régie

Taux d’occupation, temps de présence (2022)

Les aires d’accueil du département fonctionnent correctement avec des taux d’occupation
légérement supérieurs a la moyenne nationale (58,2 % en 2022 contre 54% en 2019 a ’échelle
nationale).

On remarque que les taux d’occupation des aires situées sur les EPCI du littoral ont des taux
d’occupation généralement plus élevés que celles du rétro-littoral. Il faut noter également les taux
d’occupation importants sur les deux aires de la Roche-sur-Yon Agglomération.
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Pendant la période hivernale, 10 aires d’accueil (sur 21) n’ont pas d’emplacements disponibles.
L’approche du taux d’occupation est délicate a appréhender pour les aires permanentes d’accueil
dont la capacité est inférieure a 10 emplacements. Les petits terrains sont, généralement, occupés
par un seul groupe familial qui s’approprie la totalité du site sans forcément occuper la totalité des
emplacements.

Le temps de présence sur les aires permanentes est trés variable selon les équipements. Le principe
des 3 mois, extensibles de 7 mois supplémentaires en cas de scolarisation des enfants, de
problématiques de santé ou de travail proche de I’équipement, est respecté sur presque tous les
terrains d’accueil.

Dans tous les cas, les ménages stationnant sur les aires d’accueil sont des ménages locaux
voyageant moins de 4 mois par an. Ces ménages sont souvent bien connus a la fois par les
intervenants sociaux, les gestionnaires et par les élus impliqués sur cette thématique. Les familles
itinérantes de passage stationnent souvent en illicite, notamment en période estivale.

5 aires d’accueil (Saint Jean-de Monts, Les Sables-d’Olonne (*2), Mouilleron-le-Captif et Rive-de-
[’Yon) sont occupées toute 'année et depuis plusieurs années par les mémes ménages. De fait, ils
s’apparentent a des terrains familiaux locatifs et ne sont jamais utilisés par les ménages itinérants.

D’une facon générale, les principes fondamentaux de gestion évoqués dans le décret du 26
décembre 2019 sont plutot respectés par tous les prestataires privés ou associatifs. Néanmoins, des
améliorations sont a envisager pour faciliter la gestion des équipements publics :

- La gestion des aires d’accueil doit étre réalisée par des intervenants professionnels
formés et spécialisés, méme dans le cadre des régies publiques.

- Lagestion desaires d’accueil nécessite un suivi régulier de la part des EPCI compétents.
Un comité de suivi se réunissant régulierement apparait indispensable pour contréler la
gestion des équipements et permettre une réactivité importante en cas de difficultés de
paiement ou de dégradations. Tsigane Habitat préconise également la présence d’une
personne référente au sein de chaque EPCI qui aura la responsabilité administrative de la
gestion des aires, quel que soit le mode de gestion choisi.

- Les régisseurs rencontrés lors des visites des aires ont évoqué, de fagon quasi
systématique, un isolement dans leurs travail quotidien. Sous la responsabilité de la
commission départementale, un travail d’échange et de formation pourrait étre envisagé.

- La présence effective des gestionnaires sur les APA doit étre assurée 5 jours sur 7 (décret
du 26 décembre 2019)

Afin d’analyser le fonctionnement des aires d’accueil, Tsigane Habitat utilise un outil de politique
d’évaluation de politique publique élaboré conjointement avec d’autres associations et bureaux
d’études.

Ce tableau présente une analyse de fonctionnement des aires permanentes d’accueil en se basant
sur trois grands critéres :

- Lagestion et la qualité des équipements proposés.

- L’animation sociale engagée sur l'aire d’accueil

- Lesuivide l'aire et 'implication de ’EPCI, maitre d’ouvrage

Un systéme de notation pondéré permet d’évaluer les aspects décrits ci-dessus. Le systéme de
couleur permet de lire simplement les résultats de cette analyse : en vert, fonctionnement correct
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et bonne conformité a la réglementation actuelle ; en orange, l’aire fonctionne mais une réflexion
est a conduire pour en améliorer 'usage et la gestion ; en rouge, [aire ne fonctionne pas.

Ce tableau est une synthése de I'ensemble de nos visites sur la totalité des aires d’accueil du
département. Il est présenté en annexe de le document de mise en ceuvre du schéma départemental
d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

Commune Caution Sta"t‘lz:tne Eau (€/m3) E(Iz/c:(::::)e . Caution Stati::tnem Eau (€/m3) é(l:/c:(:::)e
Mouilleron-le-Captif ~ 75€ 2,50 € 2,02€ 0,18€ Chantonnay 100€ 220€ 300€ 025¢€
Rives-de-I'Yon 75€ 2,50€ 2,02€ 0,18€ Les Herbiers 150 € 220€ 3,10€ 020¢€
Lol °€¢ 250¢ 2m¢ 0,18¢€ Mortagne-sur-sevie  100€  2,20€  3,00€  023€
Le Chateau d'Olonne Forfait 10€ par double-essieu PSS 100 € 2,50€ 3,60€ 025€
Olonne-sur-Mer Forfait 10€ par double-essieu Saint Gilles Croix de Vie 100 € 2,50€ 3,10€ 025€
Les Sables d'Olonne Forfait 10€ par double-essieu Saint Hilaire de Riez 100 € 250€ 3,10€ 025€
Challans 108¢€ sz(: 340€ 027¢€ Lugon 100€  2,50€  320€  020€
Fontenay-le-Comte 100 € 2,50€ 3,10€ 0,22 € Aizenay 75€ 2,50 € 3,00€ 0,20€
Noirmoutier en fle 150 € 2,50€ 4,72 € 0,20 € o Baiitd s Vi 75€ 2,50 € 3,00€ 0,20€
Forfait Forfait Forfait Forfait
Talmont Saint Hilaire 0609 : 10>11: 12-03: 04->05: Montaigu-la-Vallée 100 € 2,20€ 3,00€ 0,20€
25,2€ 30,10€ 39,50€ 30,10€
Saint Jean de Monts 100€ 2,40 € 4,48 € 0,12€

Prix des prestations sur les aires d’accueil - 2022

Les tarifs pratiqués sur les aires d’accueil sont assez homogénes concernant la caution (100 a 150 €)
et laredevance journaliére (2 a 2,5 €/jour).

Ces tarifs proposés sur les aires du départemental sont conformes aux montants moyens constatés
al’échelle nationale. Pour des données plus régionales, le colt moyen des prestations en Maine-et-
Loire est de 150 € pour la caution et de 2€ pour la redevance.

Les différences de prix sont plus importantes sur les colits d’eau et d’électricité, en fonction des
variations locales (eau potable : 2 € a 4,72 €/m3 et électricité: 0,12 € a 0,24 €/kWh). Une
harmonisation des prix de |’électricité serait souhaitable, car ce poste constitue la principale
dépense des usagers sur les aires d’accueil et entrainent certaines incompréhensions sur
application des tarifs.

Quelques aires d’accueil (Communauté d’Agglomération des Sables d’Olonne, communauté de
communes Vendée Grand littoral) pratiquent une tarification au forfait qui n’est plus conforme au
décret de 2019 (tarification au réel).

La dépense énergétique est une préoccupation importante pour les collectivités locales et pour les
usagers des aires d’accueil dont la grande majorité ont des ressources faibles ou trés faibles. Sans
adresse, ni facture énergétique, les ménages n’ont pas accés au chéque-énergie. La gestion d’une
aire d’accueil devra intégrer une vigilance accrue sur les consommations énergétiques et prévenir
les surconsommations électriques, dans la mesure du possible.

Lors des visites de site, certaines difficultés de paiement ont été constatées pour des ménages
précarisés.

En 2022, le colit de I’énergie a, d’une fagon générale, fortement augmenté. La dépense énergétique
est une préoccupation importante pour les collectivités locales et pour les usagers des aires
d’accueil dont la grande majorité ont des ressources faibles ou trés faibles.
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Le précédent schéma départemental proposait la réalisation de 10 aires de grands passages
destinées a accueillir les grands rassemblements estivaux a vocation religieuse ou familiale. Ces
aires étaient situées sur les EPCI les plus importants.

Obligation d'une aire de Grands passages 8 aires de grands passages (AGP) sont en
SDAHGV 2017-2023 fonctionnement dont une aire transitoire sur

B e e e e P e T la communauté de communes du pays de Saint

CA Les Sables d'Olonne Agglomération Gilles Croix de Vie.
CC Challans Gois Communauté
CC Fontenay Vendée Les organisateurs des grands passages
el e privilégient trés souvent les EPCI du littoral qui
9T eTel e Ol sont les plus concernés pour I'accueil des grands
CC du Pays des Herbiers
groupes.

CC du Pays de Saint Gilles Croix de Vie
CC Sud Vendée Littoral
CC Pays des Achards

Deux EPCI n’ont pas rempli leurs obligations en matiere d’accueil des grands passages. Il s’agit
des communautés de communes Océan-Marais-de-Monts et Vendée-Sud-Littoral. Ces secteurs sont
fortement sollicités et la planification de I'accueil des grands groupes est plus délicate sur ces deux
territoires.

Le décretdu 5 Mars 2019 impose de nouvelles normes techniques concernant la réalisation des aires
de grands passages que l’'on peut résumer de la fagon suivante :

Les aires de grands passages devront avoir une superficie de 4ha minimum

La surface d’accueil devra étre « stabilisée » et utilisable par temps pluvieux.

L’aire doit permettre un accés a l'eau et a ’électricité via un dispositif sécurisé.

L’accés routier devra étre adapté afin de limiter les perturbations sur le trafic.

L’éclairage public devra étre étudié en entrée de site accompagné d’un systéme technique de
recueil des eaux usées et de recueil des toilettes individuelles.

OO0

Pour la gestion des AGP, le décret précise les éléments suivants :
2 Lasignature obligatoire d’une convention d’occupation entre 'EPCI et le responsable du groupe
concerné.
< Latarification est réalisée a la caravane double-essieu.

Face a un nombre important de demandes (environ 30 par an avant 2020), un poste de
coordonnateur des grands passages a été créé. Son rble est particulierement essentiel dans la
planification et 'organisation de 'accueil des grands groupes. Ses missions sont détaillées de la
facon suivante:

TSIGANE HABITAT



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

- Assurer Uinterface entre les organisateurs de grands passages, les collectivités locales
et les services de 'Etat. Le coordonnateur joue un réle de facilitateur et de médiation entre
les différents partenaires.

- Planifier arrivée des grands groupes. Le coordonnateur va centraliser les demandes des
organisateurs des grands groupes et proposer un planning et une répartition des groupes
sur le territoire.

- En cas de difficulté, accueillir les grands groupes et faciliter ’organisation du
stationnement et du séjour. Le coordonnateur sera présent a l'entrée du groupe sur 'AGP
pour encadrer et faciliter I'accueil. Un travail partenarial avec les EPCI est essentiel pour
assurer un accueil apaisé et partagé.

- S’assurer de la mise en ceuvre et de la disponibilité des AGP. Le coordonnateur
accompagne les EPCI pour les aider a remplir leurs obligations légales et étudie la
faisabilité et 'opportunité des terrains proposés. En paralléle, il s’assure que laire choisie
est bien disponible avant 'arrivée de la mission.

- Etrele référent technique sur toutes les questions des partenaires sur cette thématique.

Plus récemment, les objectifs initiaux du poste ont aussi évolué vers un réle de médiateur global sur
’ensemble des stationnements illicites constatés sur le département, principalement en période
hivernale. La connaissance des ménages depuis quelques années sur les missions de coordination
des grands passages permet également au coordinateur de grands passages, de connaitre un grand
nombre de ménages locaux, ce qui est un atout pour aborder les situations de stationnements
illicites.

Ce poste est porté par la maison des communes (association des maires) et co-financé par I'Etat.
Les postes de coordinateur sont tres fréquents sur les départements fortement concernés par les
grands passages, par exemple le Maine-et-Loire, la Charente Maritime, UIndre-et-Loire, le Morbihan,
etc.

@ sorramsenas \.

2bo- 100 corovones ‘ . s N N PR
\ \ N crore
1§ La Roche-sur-Yon @ tencrenrsn 4
N— = s
Croix-de-Vie 4 - 200 cargiines. Les Achards
/ 3,6 ha - 200 coravanes
@ Lessovis cmme 4 { Meniée
e  Vendée-Grand-Litora ,

Les Sables d'Olonne - @ Prosonhton

{ Fontenay-le-Chmte
ération / 4 - 200 corovanes 4ha- 200 chravones

T .

. Alre de grands passages
Alre de grands passages - Terrain provisoire
. Aire de grands passoges - Terrain fermé

Les aires de grands passages (2023)
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Le réseau d’aires de grands passages est composé de 7 aires de grands passages fixes et d’une aire
transitoire située a Givrand. C’est un réseau conséquent mais adapté au flux important des grands
groupes sur le département.

ILfaut distinguer la situation avant la période COVID et celle qui est constatée aujourd’hui. Les bilans
des grands passages ainsi que la précédente étude du schéma départemental évaluaient le nombre
de stationnements entre 25 et 30 par an sur le département. Le réseau d’accueil composé de 10
AGP, apparaissait conforme aux flux identifiés.

Les grands passages « planifiés » se sont arrétés pendant la période COVID sur 2020 et 2021, laissant
parfois la place a des groupes désorganisés. En 2022, 'autorisation de reprendre les grands
passages a été prononcée trés tardivement, empéchant une planification adaptée des groupes.

En 2022 :

* 21 stationnements répertoriés

* 36 semainesde présence

* Une procédure d’expulsion

La moyenne de présence est de 4 a 5 semaines par aire.

A 'échelle nationale, il est conseillé de ne pas dépasser 6 a 7 semaines de présence sur le méme
terrain de grands passages pour éviter une détérioration rapide des espaces de stationnement.

En 2023, la centralisation des premiéres demandes montre une forte augmentation des groupes
souhaitant stationner sur la Vendée. Cette augmentation concerne presque tous les départements
de ’Ouest de la France (Maine-et-Loire, Loire Atlantique, etc.).

En 2023 :
* Planification de 53 groupes

* Prévision de 60-70 semaines de présence sur 'ensemble du
département

La moyenne de présence par aire est de 6 a 7 semaines sur une
base de 10 AGP disponibles.

Dans l'attente du bilan de 2023 sur les grands passages, il faut préciser que le réseau de 10 AGP
prévus au précédent schéma peut s’avérer trés juste pour un accueil satisfaisant des groupes. Il
apparait donc nécessaire et prioritaire d’engager la mise en ceuvre de ces 10 aires de grands
passages.

Le décret de mars 2019 prévoyait un certain nombre de dispositions techniques, mais la plus
importante reste la superficie minimum de 4 ha, permettant théoriquement d’accueillir des groupes
de 200 caravanes.
Aujourd’hui, 6 aires sur 8 ont une surface avoisinant les 4 ha. Seules les aires de Challans-Gois-
Communauté et du Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie ont des surfaces trop faibles pour permettre
un accueil adapté.
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S R AT - S

AGP de Vendée Grand Litoral

AGP du Pays des Herbiers
La majorité des aires de grands passages sont des espaces « naturels ». Une voirie permettant
laccés sécurisé et des dispositifs de controle d’acces sont le plus souvent aménagés.

Afin de se rapprocher des normes introduites par le décret, il apparait nécessaire d’engager des
travaux, notamment sur le recueil des eaux usées et ’éclairage public.

Dans |’état, les aires permettent néanmoins d’accueillir les grands groupes et sont appréciés par les
organisateurs des missions.
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Les données présentées sont issues des enquétes auprés des EPCI réalisées de novembre 2022 a
février 2023. Les informations ont été corrigées en fonction d’éléments obtenus lors de latelier
participatif et par 'intermédiaire des services de la préfecture. En Vendée, les informations sur le
stationnement varient fortement en fonction des périodes et, de fagon plus prononcée, sur les
territoires cotiers.

Globalement, le nombre de résidences mobiles en stationnement illicite sur le département est en
augmentation par rapport aux données de 2017 (évalué a 20 ménages soit environ 50 caravanes).
L’évaluation estime a 50/60 ménages en stationnement diffus en période hivernale et 80/100
ménages en période estivale. Ici, Tsigane Habitat ne comptabilise pas les chiffres de stationnement
des grands passages (qui stationnent parfois hors des aires dédiées).

Collectivités locales EPCI Caractéristiques du stationnements Estimatif maxi caravanes

L Des stationnements récurrents tout au long de I'année et en 30 a 40 caravanes en moyenne en hiver.
CA La Roche-sur-Yon Agglomération

augmentation Plus variable en été
CA Les Sables d'Olonne
L 2 a 3 stationnements par an Groupes de 10 a 20 caravanes
Agglomération
Groupe récurrents de 6 a 15 caravanes
CC Challans Gois Communauté Des stationnements ponctuels sur Challans. P s
(plus marqué I'hiver)
, Des stationnements ponctuels de groupes de 6 a 10 caravanes Stationnements hivernaux, mais
CC Fontenay Vendée , J s
(ménages connus) également ponctuellement |'été
CC de I'le de Noirmoutier 13 2 stationnements par an Groupes de 5 a 7 caravanes (été)
CC Vendée Grand Littoral 5 a 7 stationnements par an a partir de mars Groupes de 5 a 8 caravanes (été)
CC Océan Marais de Monts Régulierement sur la période estivale Groupes de 3 a 30 caravanes (été)

Parfois sur Saint Germain de Pringay, Sainte Cécile ou
CC Pays de Chantonnay Sigournais. Passage de quelques familles qui ne souhaitent pas 10 a 15 caravanes maxi, été comme hiver
aller sur l'aire d'accueil.

CC du Pays des Herbiers Rares Quelques groupes de 6 a 8 caravanes

Mortagne : 3/4 par an sur les zones d'activité a partir de

CC du Pays de Mortagne septembre. Il y a aussi du stationnement a Treize-Vents et Groupes d'environ 5 caravanes (ponctuels)
Chanverrie.
CC du Pays de Pouzauges Peu de stationnements hors de I'APA 4 a5 caravanes de fagon trés ponctuelle
CC du Pays de Saint Gilles Croix de 10 stationnements par an de juin a septembre sur les zones L,
v ) P ) J, L P Groupes de 2 a 20 caravanes (été)
Vie d'activité
CC Sud Vendée Littoral 5 a 10 stationnements en simultané sur les zones d'activités Groupes de 3 a 4 caravanes

Des stationnements ponctuels hors des aires a proximité de la

CC Sud Vie et Boulogne L
Roche Agglomération

Des groupes divers de 8 a 10 caravanes
11 stationnements par an (Cugand, Boufféré, St Philbert de
Bouaine et La Guyonniéere), 1 a 4 semaines
CC Vendée Sevre Autise Pas de stationnements en dehors du terrain de Benet 14 caravanes sur l'aire de Benet

CC Terres de Montaigu 3 a 10 caravanes régulierement

CC Pays de la Chataigneraie
CC Pays de Saint Fulgent-Les Essarts Quelques stationnements récurrents toutes saisons Groupe de 6 a 10 caravanes
CC Pays des Achards Un groupes qui stationne sur I'AGP sur la période hivernale 8 a 10 caravanes

Stationnements évalués hors ders aires d’accueil - Enquéte EPCI 2022-2023

Dans la majorité des situations, les ménages en stationnement illicites n’ont pas fait l'objet d’'une
procédure d’expulsion, sauf dans les cas d’un trouble évident a I'ordre public.
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Pays-de
Chantonnay|
La Roche-sur-Yon 4
Pays de Saint Giles- Adgloménathh aﬁ'z’,w e
Croix-de-Vie §
. Pays de Fontenay-
Vendée-Grand-Littoral Yendée
Les Sables d'Olonne N
gglomération [ i
Cl Stationnements ponctuels Sud Vendée Littoral ve Autise

S —— et

Carte des stationnements hivernaux - 2022/2023

Les familles qui stationnent en période hivernales sont des familles locales qui sont ancrées et le
plus souvent domiciliées sur le département. Les petits groupes, peu visibles, composent la
majorité de ces stationnements.

L’agglomération de la Roche-sur-Yon est le territoire le plus concerné par un stationnement
diffus important pendant ’hiver qui concerne presque toutes les communes de son territoire. Cette
situation est a mettre en paralléle avec 'augmentation des personnes domiciliées vivant sur le
territoire de I'agglomération. Ce rapprochement des zones urbaines est un phénomeéne que l'on
constate sur presque toutes les métropoles de 'Ouest de la France, notamment Angers
(stationnements diffus permanents de plus de 200 caravanes) et Nantes (presque 400 caravanes en
diffus). Le dispositif d’accueil et d’habitat des gens du voyage apparait sur ce territoire trop peu
développé pour intégrer augmentation des ménages vivant en caravanes.

Le stationnement diffus s’observe également sur un axe Nord-Sud intégrant la CC Challans-Gois-
Communauté et la CC Vendée Sud Littoral.

Les territoires « cOtiers » et « ruraux » sont beaucoup moins concernés par ces stationnements.

En Vendée, le stationnement diffus est plus important en période estivale. Les voyageurs locaux
sont ainsi rejoints par des groupes familiaux itinérants qui, le plus souvent, ne vivent pas sur le
département toute 'année. Les stationnements regroupent parfois plus de 20 ou 30 caravanes.
Souvent, ces groupes se rattachent a certains grands passages.

Les EPCI cotiers sont les plus concernés ainsi, dans une moindre mesure, que les EPCl retro-cotiers.

Les collectivités rurales sont peu concernées, ainsi que lile de Noirmoutier en raison de
Uimpossibilité de stationner pendant l’été.
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Traditionnellement, les départements de Loire-Atlantique, du Maine-et-Loire et de Charente
Maritime sont trés fréquentés par les familles « Gens du Voyage » : ces ménages fréquentent trés
réguliérement la Vendée, et tout particulierement la cote pendant la période estivale. D’ou des flux
de circulation souvent orientés Nord-Sud.
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Vendée-Sévre-Autise, est concernée par une situation spécifique : le stationnement de ménages
précarisés sur un terrain de halte peu aménagé situé en limite départementale (stationnements de
longue durée). Ces ménages sont domiciliés sur [’agglomération Niortaise, d’ou la difficulté de
réfléchir a une démarche partagée précisément sur ce territoire.
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La question de ’'ancrage des gens du voyage est mise en exergue comme une nouvelle priorité des
schémas départementaux d’accueil des gens du voyage. Le décret du 26 décembre 2019 introduit
les terrains familiaux locatifs comme une obligation de la nouvelle génération des schémas
départementaux.

La loi « Egalité et Citoyenneté » a mis en exergue la volonté du législateur d’intervenir de fagon
importante sur I’habitat et I’ancrage des gens du voyage en introduisant le terrain familial locatif
comme élément constitutif du schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage.

De méme, les documents d’urbanisme (PLU, SCOT) doivent tenir compte du besoin évalué en
matiére d’ancrage des familles vivant en caravanes, de méme que les différents outils de
planification de la politique du logement (PLH, PDH, PDLAHPD...).

D’un point de vue technique, la mise en ceuvre de projet d’habitat adapté pour les gens du voyage
s’oriente vers des programmes spécifiques intégrant une approche sociale (habitat destiné aux
personnes ayant peu de ressources ou en situation de précarité sociale) et une approche spécifique
avec le maintien de la caravane comme partie intégrante du logement.

On parle d’ancrage des gens du voyage a partir du moment ou litinérance des ménages vivant en
résidences mobiles n’est plus présentée comme un choix du mode de vie par les ménages eux-
mémes. L’ancrage n’est pas opposé a une pratique discontinue de l'itinérance, notamment pendant
la période estivale mais comme le souhait de s’implanter sur un territoire donné avec la volonté
d’accéder a une forme ajustée de logement adapté ou non a la caravane.

L’ancrage territorial est un processus qui conduit une famille des gens du voyage a intégrer un
mode d’habitat partiellement détaché de la notion d’itinérance.

Cette notion a été introduite par le géographe angevin Jean-Baptiste Humeau qui parle également
de « polygone de vie », pour définir 'espace parcouru par une famille « gens du voyage ».

Ce processus est lié a une volonté pour de nombreuses familles de se fixer sur un territoire donné.
Cela peut prendre différentes formes (installation dans un logement privé ou public, stationnement
régulier et sur une période plus ou moins longue dans un méme lieu) et peut conduire les familles a
abandonner la résidence mobile.

D’une fagon générale, 'ancrage des gens du voyage s’effectue de la fagon suivante :

Soit par l'intégration dans un logement classique : dans ce cadre-la, 'approche spécifique
n’existe pas et Uoffre de logement se rapproche des dispositifs de droit commun;;

Soit par Uinstallation sur des parcelles privées, constructibles ou non constructibles ce qui
est al'origine de nombreux conflits avec les EPCI et les riverains. L’enquéte réalisée auprés
des EPCI a pour but de localiser les communes concernées par ce phénomeéne et de
quantifier le nombre de ménages intégrés a ce processus.

TSIGANE HABITAT



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

Soit par lintégration dans un dispositif d’habitat adapté, terrain familial locatif ou
programme de logement social adapté spécifique. Il n’y a pour l'instant pas d’exemple de
projets réalisés sur le département. Néanmoins, La Roche-sur-Yon Agglomération a
engagé une MOUS (maitrise d’ceuvre urbaine et sociale) sur cette thématique, méme si
cette mission est a arrét.

Soit par ancrage sur les aires d’accueil, ce qui est trés problématique car celui-ci s’effectue
sur un équipement non congu pour un habitat longue durée et peu adapté a cet usage.

Il est nécessaire d’engager une politique publique sur cette thématique de 'ancrage des gens du
voyage a partir du moment ou celle-ci se réalise en opposition aux orientations globales
d’urbanisme. Plus généralement, l'intervention se focalise sur les difficultés rencontrées d’acceés a
un logement décent pour les ménages les plus précaires. Les propositions énoncées représentent
une branche particuliére de la politique sociale du logement.

Le précédent schéma départemental a peu développé la réflexion sur l’ancrage des gens du voyage.
Une seule recommandation, non prescriptive et non quantifiée, proposait un travail partenarial
entre acteurs de la politique sociale du logement pour engager la réflexion sur cette thématique.
La Roche-sur-Yon Agglomération a engagé, de longue date, une réflexion sur cette thématique, mais
’engagement d’opérations spécifiques est, pour Uinstant, suspendue.

Une situation ancienne d’ancrage est recensée sur le site de la Clérissiere.

La commune des Herbiers a également, en 2005, réalisé une étude urbaine sur le quartier de la
Girardiere, habité depuis trés longtemps par des ménages vivant en caravanes. Mais cette réflexion
n’a pas abouti a '’engagement d’un véritable programme d’aménagement.

En 2017, une étude auprés des mairies, a été conduite pour identifier le nombre de parcelles privées
occupées par des ménages vivent en caravanes. 60 terrains privés ont été dénombrés dans le cadre
de ce travail de recensement, ce qui apparait assez faibles par rapport aux départements
limitrophes (plus de 300 sur le Maine-et-Loire et la Loire-Atlantique).

Le diagnostic 2023, met en évidence une augmentation de l’ancrage territorial. L’ampleur reste
modérée mais nécessite une réponse publique concertée et ’engagement d’une politique publique
spécifique sur cette thématique.

L’augmentation de ’ancrage s’évalue en fonction de trois axes d’analyse. Le premier point a mettre
en exergue est laugmentation importante de ménages domiciliés sur le département et,
principalement sur La Roche-sur-Yon. En analysant avec les intervenants sociaux cette évolution du
nombre de familles, Tsigane Habitat observe qu’un grand nombre de ces ménages sont ancrés sur
le département soit sur les équipements d’accueil, soit sur des terrains privés.

Le second axe concerne les stationnementsiillicites et diffus observés pendant la période hivernale,
qui sont le plus souvent le fait de familles locales qui souhaitent s’ancrer sur leurs territoires de vie.
De plus en plus d’aire d’accueil constatent ainsi une occupation qui se rapproche d’un hébergement
« longue durée » avec des ménages qui habitent 'aire depuis plusieurs années sans se déplacer,
comme c’est le cas, par exemple, sur 'aire d’accueil de Saint Jean-de-Monts.
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Le troisiéme axe d’analyse porte sur les terrains privés. L’analyse de 'enquéte sur les terrains
privées réalisée par Tsigane Habitat, ainsi que les entretiens menés avec les EPCI et les partenaires
sociaux ont permis d’identifier environ 80 terrains privés occupés parfois par 4 ou 5 ménages de
la méme famille. Ce chiffre est trés probablement inférieur a la réalité (des secteurs entiers n’ont
pas répondu aux questionnaires), mais permet d’identifier les territoires ou 'ancrage est en hausse.

Constat global : potentiellement 80 terrains privés identifiés sur le territoire, soit au minimum 150
a 200 ménages concernés.

Un grand nombre de situations sont des installations effectuées hors des réglementations
d’urbanisme. Dans certains cas, des installations précaires, insatisfaisantes ou inadaptées peu
conformes aux normes de constructions actuelles et peu intégrées au tissu urbain local.
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L’ancrage apparait globalement plutét faible et les achats de parcelles apparaissent souvent isolés
au gré des opportunités foncieres.

Le secteur du littoral avec une pression fonciére importante et une réglementation stricte en
matiere d’urbanisme ne permet pas 'acquisition aisée de terrains pour des ménages dont les
ressources sont limitées.

La Roche-sur-Yon Agglomération et la communauté de communes des Herbiers sont les deux EPCI
les plus concernés par l'ancrage des gens du voyage avec deux quartiers spécifiques: «La
Clérissiére » sur la Roche-sur-Yon et « La Girardiére » sur Les Herbiers.

La majorité des parcelles occupées sont des parcelles agricoles acquises lors de transactions
foncieres ou par donation. Plus de 80% des terrains recensés constatent des infractions au code
Purbanisme, soit en matiére de construction, soit en matiére de stationnements durables de
résidences mobiles ou de mobil-homes.

L’ancrage restant isolé, invisible, les contentieux d’urbanisme sont peu nombreux (quelques
situations).
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De méme, les documents d’urbanisme (PLU, PLUi) intégrent la caravane dans leurs documents
d’urbanisme essentiellement pour interdire leurs installations (zones urbaines et péri-urbaines,
cOtiéres, etc.).

Peu de collectivités locales ont engagé une réflexion particuliére sur la résidence mobile (caravanes
constituant ’habitat permanent de leurs utilisateurs), avec la mise en place de zonages spécifiques.

L’offre en matiére d’habitat intégrant la caravane n’est pas développé sur le département. Il n’y a
pas deterrains familiaux locatifs réalisés ou en cours de construction, ni de programmes spécifiques
de logements intégrant la caravane.

En l'absence d’offre et d’association support pour identifier cette demande, il est trés difficile
d’évaluer la demande effective en matiére de terrains familiaux locatifs ou d’habitat. Néanmoins,
les entretiens réalisés avec les intervenants sociaux ont montré importance de cette demande,
méme si celle-ci s’exprime le plus souvent verbalement.

Trés ponctuellement, certains jeunes ménages font des demandes de logements sociaux en
abandonnant 'habitat-caravane.
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Les récentes réformes sur la domiciliation ainsi que la loi LEC du 27/01/2017 qui supprime les
spécificités de la domiciliation pour les gens du voyage (abrogation du carnet de circulation) ont
simplifié le dispositif et permettent désormais d’appréhender ’ensemble des citoyens de la méme
facon, sans régime d’exception.

Par ailleurs, depuis 2016, chaque département doit annexer a son PDALHPD un schéma
départemental de domiciliation.

Ces évolutions obligent ainsi a repenser l'articulation entre politique spécifique aupreés des familles
vivant en caravanes et droit commun, principalement sur les questions d’accompagnement social.

En Vendée, ce sont les Maisons Départementales des Solidarité et de la Famille (MDSF), qui
domicilient les personnes vivant en caravane. Les personnes domiciliées stationnent sur les aires
d’accueil, en stationnement illicite ou encore sur des terrains privés non conformes a la
réglementation. Ce principe de domiciliation est délégué au Conseil Départemental, via un
agrément préfectoral qui a récemment été renouvelé pour 5 ans. Il s’agit d’une pratique historique,
qui n’a jamais été remise en cause. Il est a noter également qu’il n’y a aucune association
d’accompagnement des gens du voyage sur le département. En régle générale, la domiciliation est
réalisée par une association disposant d’'un agrément ou, plus généralement, réalisé par les
collectivités locales via les CCAS.

Certains CCAS domicilient des personnes vivant en caravane, sous certaines conditions, mais cela
reste trés a la marge.

Alafindel’année 2022, les MDSF comptabilisaient 389 domiciliations, dont 65% étaient a la Roche-
sur-Yon. La Roche-sur-Yon, a la particularité d’accompagner, et donc de domicilier les ménages dits
"grands voyageurs". Par ailleurs, en comparaison a d’autres départements, les familles se
rapprochent de plus en plus des zones urbaines, ce qui peut également expliquer cette
concentration de la domiciliation sur 'agglomération de La Roche-sur-Yon.

La Roche-sur-Yon 256
Lucon 28
Les Sables d’Olonne 21
Fontenay-le-Comte 11
Les Herbiers 17
Palluau 14
Nord-Ouest 21
Chantonnay 21

TOTAL 389
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La domiciliation via les MDSF présente certains avantages, mais pose aussi des questions,
notamment dans le cadre de réflexions partenariales sur ’laccompagnement des ménages.
On peut citer comme points positifs, notamment :
- Une proximité immédiate des familles avec les travailleurs sociaux (lecture de courrier,
accompagnement global...)
- Les MDSF sont des établissements de droit communs qui sont bien identifiés et repérés par
les ménages

Cependant, la domiciliation au sein des MDSF ne permet pas aux acteurs locaux et communaux
d’avoir un lien direct et régulier avec les gens du voyage :

- Les ménages ne se rendent pas en CCAS qui est également un établissement de droit
commun et de proximité et font trés peu de demande d’aides au sein des services de
proximité.

- Lesélus et, parfois les différents services communaux ou intercommunaux, ne connaissent
pas les ménages présents sur leur territoire et rencontrent certaines difficultés a
comprendre leurs demandes.

Ce sont les MDSF qui réalisent l'accompagnement social (accompagnement global et
accompagnement RSA) des gens du voyage qui sont domiciliés dans leurs services. En tout, ce
sont 3,1 Equivalent Temps Plein, missionnés sur ce public, répartis de la maniére suivante :

- 1ltravailleur social a 100% sur ce public a La Roche-sur-Yon

- ltravailleursocial a 40% en renfort a La Roche-sur-Yon

- 8travailleurs sociaux a 20% sur le reste du département

L’équipe d’intervention apparait correctement calibrée au regard des besoins en comparaison des
départements limitrophes.

Les personnes accompagnées ne stationnent pas tous sur les aires d’accueil et se répartissent entre
stationnements illicites et hivernage sur des parcelles privées. De temps en temps, certains
ménages peuvent également stationner sur les départements limitrophes.

Les demandes des ménages sont trés variables, mais peuvent se regrouper autour de 4
problématiques récurrentes :

- Les difficultés de compréhension écrit et Uillettrisme (accés et maintien des droits,
fracture numérique...), avec une importance accrue pour les ménages vivant en caravanes.

- Lepartenariat entre les acteurs des institutions locales ou départementales, pas toujours
treés accueillantes pour les gens du voyage.

- Latemporalité de action et de la réponse publique souvent incomprise des ménages qui
vivent « au jour le jour» et attendent des réponses immédiates (un rapport au temps
parfois incompris, travail dans 'urgence...).

- La précarité de la situation en matiére d’habitat avec des demandes récurrentes pour
des achats de terrains ou des demandes d’habitats adaptés a la caravane ou de maisons
individuelles.

Ces problématiques expliquent pourquoi les travailleurs sociaux effectuent les accompagnements
suivants (selon le bilan d’activité de 2021) :
- 57 %: Accés aux droits et/ou accompagnement budgétaire
- 23%:Insertion liée au RSA (revenu de solidarité active) ou au FAJ (fonds d’aide aux jeunes)
- Entre5%et1%:Accompagnements liés a la scolarisation, la santé, le logement, l'enfance
et la protection adulte
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En 2021, 552 personnes ont été accompagnées. En fonction des situations professionnelles et des
niveaux de ressources, la répartition s’effectue de la fagon suivante :

- 29%: Travailleurs indépendants

- 56 %: Bénéficiaires du RSA

- 4%:Bénéficiaires de 'AAH

- 49%: Personnes salariées

- 7%: Personnes retraitées

Globalement, deux-tiers des familles accompagnées sont bénéficiaires des minimas sociaux. Ce
sont majoritairement des ménages précarisés et isolés socialement, nécessitant souvent un
accompagnement régulier et approfondi. Par ailleurs, un tiers des personnes accompagnées sont
des travailleurs indépendants. L’accompagnement s’oriente vers un travail administratif (création
et suivi de l'autoentreprise, déclaration du chiffre d’affaires...), nécessitant des compétences
juridiques. Sur certains départements, un poste est spécifiquement dédié a l'insertion économique.

Les projets sociaux sont directement évoqués dans la loi du 5 juillet 2000 deés qu’une aire
permanente d’accueil officielle est mise a disposition des usagers. L’objectif était de proposer un
certain nombre d’activités et d’accompagnement sur et en dehors des équipements d’accueil afin
gu’ils ne soient de simples espaces de stationnement. Le projet social doit étre engagé par les EPCI
méme si la majorité des actions proposées sont réalisées et financées par d’autres acteurs
institutionnels ou associatifs. Il permet de réunir tous les acteurs pour définir des actions.

La Roche-sur-Yon Agglomération a mis en ceuvre son projet social depuis 2019. C’est la seule
collectivité locale sur le département de la Vendée a avoir réfléchi et engagé cette démarche. La
majorité des actions est portée par Soliha Pays-de-la-Loire, gestionnaire des aires permanentes
d’accueil de ’agglomération.

Ce projet social est un atout pour apaiser les tensions sur les équipements d’accueil, permettre un
rapprochement vis-a-vis des dispositifs de droit commun et encourager le « vivre ensemble ».

L’Education Nationale a mis en place 6 instituteurs EFIV missionnés & mi-temps (3 ETP) sur
ensemble du département. Les instituteurs EFIV interviennent dans les écoles auprés des enfants
du voyage. L’accompagnement des enseignants, parfois débordés par l'arrivée de nouveaux
enfants, la scolarisation effective de tous les enfants en age d’étre scolarisés et la formation des
acteurs éducatifs a cette thématique sont les principales missions du dispositif EFIV.

En moyenne, entre 80 et 100 enfants sont accompagnés dans les écoles par les EFIV sur chaque
période scolaire (5 périodes par an).

En Vendée, comme dans d’autres départements, les enseignants observent une réelle rupture de
scolarisation entre I'école primaire (1° degré) et le college (2™ degré), avec une réticence
récurrente pour la scolarisation des enfants en maternelle. De plus, la crise sanitaire liée au COVID
a participé et accentué le décrochage scolaire.

Pour illustrer ce propos, voici les chiffres de I’lannée scolaire 2021-2022 :

- 1 degré: 377 enfants EFIV scolarisés
2" degré : 19 enfants EFIV scolarisés
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Les principales problématiques rencontrées par les enseignants sont 'absentéisme et, parfois, la
non-scolarisation, en raison de la difficulté a identifier les enfants présents sur les communes. Les
familles rurales, particulierement celles qui stationnent hors des aires d’accueil, sont les plus
touchées par la non-scolarisation des enfants.

Les projets sociaux ont également pour objet d’aborder la question de 'obligation scolaire en
identifiant les acteurs et, le cas échéant, en validant un protocole scolaire en cas d’identification
d’enfants non scolarisés. Les mairies, qui sont garantes de la scolarisation des enfants sur leur
commune, doivent absolument étre associées sur cette thématique.

L’accés aux soins est une thématique importante et qui reste d’actualité sur 'ensemble du
département, notamment sur les secteurs ruraux. La pandémie de Covid a mis en évidence les
difficultés d’acces au systeme de santé pour beaucoup de ménages.

Les travailleurs sociaux des MDSF ont mis en évidence plusieurs thématiques récurrentes liées a la
santé des personnes vivant en caravane:

- Le vieillissement physiologique prématuré des personnes (espérance de vie 15 ans

inférieur a la moyenne nationale francaise).

- Levieillissement en caravane (contraintes d’accés, d’espace...).

- Lehandicap (notamment lorsqu’il n’est pas reconnu a la MDPH).

- Les maladies cardiovasculaires et les problémes nutritionnels.

- Lasanté des femmes et le suivi post-grossesse.

Il y a un réel besoin de prévention a 'échelle départementale. En effet, certaines personnes
attendent que leur situation se dégrade avant d’aller vers le soin, et d’autres se sentent incompris
concernant leurs problemes de santé. Toutefois, les travailleurs sociaux ont constaté que les jeunes
générations vont plus facilement vers le soin.

Lors des projets sur le volet santé, le public vivant en caravane est rarement pris en compte. Le
développement d’un dispositif de médiation en santé apparait comme un axe important des projets
sociaux territoriaux et fera 'objet d’une réflexion entre les différents acteurs médico-sociaux.

Le département Vendéen a la particularité d’avoir un littoral particuliérement dynamique sur la
période estivale. C’est pourquoi, de nombreux commercants ambulants s’installent sur la cote.
Néanmoins, pendant et apreés la crise sanitaire, la relance de 'activité a été compliquée (peu de
chiffre d'affaires).

Plus dans les terres, les pratiques se diversifient avec notamment les autoentreprises (batiment,
espaces verts...) et la récupération de ferraille, que les familles se voient obligées de stocker sur les
aires d’accueil. Cela pose souvent des problémes de gestion et de pollution, nécessitant des
aménagements spécifiques.

Pour les personnes les plus éloignées de 'emploi, le dispositif « Médiation-Emploi », peut étre

sollicité dans le cadre de l'accompagnement RSA. Ce dispositif a été testé auprés quelques
personnes vivant en caravane, notamment a travers des chantiers d’insertions, mais ne s’est pas
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avéré toujours adapté (contrats parfois longs pour des ménages souhaitant voyager, un
engagement pas toujours facile a tenir...).

Par ailleurs, le dispositif du Contrat d’Engagement Jeune, porté par Pole Emploi ou la Mission
Locale, est trés peu mobilisé par les jeunes voyageurs.

L’offre d’insertion en matiére d’accompagnement des jeunes et des adultes s’appuient sur une
organisation territoriale avec les acteurs institutionnels et associatifs locaux bien identifiés (Pole
Emploi, Missions Locales, chantiers d’insertion, MDSF...).

L'accompagnement socio-professionnel est un axe majeur pour lutter contre la précarité des
ménages. Ce champ doit étre approfondi par un travail coordonné entre les différents acteurs de
Uinsertion.
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La gouvernance des actions engagées aupres des gens du voyage est une disposition obligatoire
des SDAHGV.

Les politiques proposées engagent un grand nombre d’acteurs institutionnels, associatifs ou privés.
Par définition, cette politique est partenariale.

La commission consultative départementale encadre et pilote les actions proposées par le
SDAHGV de la Vendée.

Les EPCl ont la compétence pour engager la réalisation et la gestion des équipements prévus.

En matiére d’accompagnement des publics fragiles, le Département, 'Etat et les EPCI ont une
compétence partagée en fonction des actions proposées. Pour la scolarisation des enfants du
voyage, 'Education Nationale et les EPCl travaillent ensemble, notamment sur l'obligation scolaire.

Dans le cadre de nos rencontres avec les acteurs institutionnels, Tsigane Habitat a pu mettre en
exergue certains constats concernant le pilotage des différentes actions :

Un coordonnateur départemental assure la planification des grands passages. Sa
mission est centrée sur ’accueil des grands groupes et il joue un réle de médiateur aupres
des élus sur les stationnements illicites, en lien étroit avec la Préfecture.

Les recommandations du précédent schéma départemental n’ont pas l'objet d’un
véritable suivi. Elles sont méconnues de pratiquement ’ensemble des acteurs.

Les collectivités locales et les intervenants de terrain ont exprimé presque unanimement
un besoin en matiere de coordination. Ils souhaitent également avoir une information plus
importante sur les bonnes pratiques sur cette thématique et sur les évolutions
réglementaires récentes.

Le besoin d’harmonisation des pratiques apparait essentiel, notamment concernant la
gestion des équipements d’accueil (tarifs, régles d’usage, conflits, etc.)

Certains élus témoignent d’une certaine méconnaissance de cette thématique, le plus
souvent abordée lors de conflits d’'usage ou de stationnements illicites.

La thématique de l’ancrage des gens du voyage est trés peu abordée et peu connue des
élus et des acteurs de la politique sociale du logement. Il n’y a pas d’exemples de terrains
familiaux locatifs sur le département.

L’accés aux droits (domiciliation) est essentiellement réalisé par les services du
département. Les acteurs locaux (CCAS) connaissent mal les ménages fréquentant
pourtant de longue date leur territoire.

La proposition d’une gouvernance nouvelle va faire U'objet de dispositions prescriptives au sein du
SDAHGV. Les orientations nouvelles du SDHAGV nécessite un investissement important en temps et
nécessite une animation et un suivi adaptés.
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Les thémes traités dans ce schéma départemental sont les suivants :

L’accueil des gens du voyage qui identifie la capacité des lieux d’accueil en termes de
places, ainsi que les secteurs géographiques ou les gens du voyage peuvent stationner
leurs résidences mobiles (qui constituent leur habitat permanent), et ce de maniére
provisoire. La notion d’accueil est associée a celle de passage. Cette thématique traite des
aires permanentes d’accueil, des aires de grand passage et des aires de petits passages.
Les dispositions prescriptives et non prescriptives vont tenir compte du nouveau cadre
réglementaire dans lequel s’inscrit les actions du schéma départemental.

L’habitat des gens du voyage qui, prenant en compte 'ancrage territorial de certaines
familles, identifie la capacité d’accueil et les lieux géographiques ou les gens du voyage
vivent de maniére pérenne dans des résidences mobiles. Cette thématique traite
notamment des terrains familiaux locatifs. Les gens du voyage sédentarisés vivant dans
des logements sociaux « classiques » ne figurent pas dans le champ d’un schéma
départemental, mais dans ceux du PDHH. Le diagnostic peut toutefois faire état d’'une
évolution importante de familles vers ce type d’habitat. Il peut également faire état des
stationnements permanents et illicites de résidences mobiles sur des terrains privés
auxquels il conviendra de trouver une solution.

Un volet socio-éducatif traitant de 4 themes :

- La scolarisation : comment organiser 'acces au droit commun et rendre effective
Pobligation scolaire des enfants des familles de gens du voyage dans les mémes
conditions que les autres enfants, quelle que soit la durée et les modalités de
stationnement des familles,

- L’accés auxdroits et 'accompagnement social : quelles mesures prévoir pour faciliter
lacces et le maintien aux services de droit commun, les déplacements et la
méconnaissance des aides fragilisant la situation des gens du voyage,

- Lasanté: comment favoriser I'accés a la santé des gens du voyage et leur permettre
de faire face aux difficultés dans I'accés a la prévention et aux soins.

- L’insertion : les propositions déclinent 'ensemble des actions a mettre en ceuvre pour
limiter 'exclusion social et économique des ménages vivant en caravanes.

Un volet gouvernance et suivi du schéma départemental : un schéma doit décrire les
instances qui seront chargées d’assurer la mise en ceuvre et le suivi du schéma. La loi n°
2000-614 du 5 juillet 2000 prévoit que la commission consultative départementale établit
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chaque année un bilan annuel. A minima, une instance, type comité de suivi, regroupant
les principaux acteurs locaux, constituera le bras armé de la commission consultative.

Laccueil des gens du voyage qui identifie la capacité
des lieux d'accuell en termes de places et les secteurs
géographiques ol les gens du voyage peuvent stationner leurs
résidences mobiles qui constituent leur habitat permanent et ce de
maniére provisoire.

* Augmenter le nombre de places L’objectif global en matiére d’accueil est de compléter
d’accueil afin de limiter les le dispositif existant par la réalisation d’aires
stationnements illicites permanentes d’accueil et d’aires de petits passages.

* Réfléchira l'accueil des En fonction des éléments du diagnostic, Tsigane
stationnements estivaux plus Habitat propose l'objectif d’accueillir 280 ménages au
nombreux. maximum sur les aires permanentes d’accueil et sur les

* Améliorer I’état global des aires aires de petits passages.
d’accueil afin de se rapprocher des Sur les secteurs plus ruraux ou plus concernés par le
principes des décrets de 2019. stationnement saisonnier, la proposition s’oriente vers

* Harmoniser et mutualiser les la réalisation de 9 aires de petits passages permettant
principes de gestion. aux collectivités locales d’avoir un équipement

* Compléter le dispositif d’accueil des réglementé. Cette orientation est une disposition non
grands passages prescriptive du schéma départemental et non une

* Engager des travaux sur certaines prescription réglementaire.

aires de grands passage pour faciliter
I'accueil sur plusieurs semaines

Le dispositif global a I’échelle du département proposera a terme 200 emplacements aménagés
et 9 aires de petits passages permettant un accueil de 8/10 ménages maximum par aire.
Ainsi, les dispositions prescriptives et non prescriptives sont les suivantes :

Dispositions prescriptives pour les aires permanentes d’accueil

- Dispositions 2023 - 2029 .
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements / place-caravanes)

Compléter le dispositif actuel / Mise en

La Roche Agglomération 26/52 conformité
Les Sables d’Olonne ’Mlse en conf?rmlte d uneare
- 16/32 d’accueil / Améliorer le dispositif
Agglomération actuel

r
Pays de Saint Fulgent - -
10/20 Nouvelle obligation
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Pour la Roche Agglomération, 'obligation concerne la mise en place de deux aires permanentes
d’accueil pour les ménages itinérants.

Pour les Sables d’Olonne Agglomération, 'obligation intégre la mise aux normes d’une aire
permanente d’accueil (les autres orientations s’orientant vers ['ancrage des gens du voyage).
Pour le Pays de Saint Fulgent - Les Essarts, il s’agit d’une nouvelle disposition prescriptive.

Ces proposition sont déclinées territorialement dans le document « Déclinaison opérationnelle du
SDAHGV ».

Dispositions prescriptives liées aux travaux de mise aux normes réalisées ou en cours

. - Dispositions 2023 - 2029 -
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements | place-caravanes)

Sud Vendée Littoral 6/12 Diminution des obligations

) i i
Eo::lr::i:::z 8/16 Diminution des obligations

Les communautés de communes Sud Vendée Littoral (Lugon) et de Challans Gois Communauté
(Challans) ont réalisé des travaux d’amélioration ou de mise aux normes de leurs aires d’accueil. La
taille des emplacements ayant augmenté et 'espace disponible sur les terrains ne leur permettait
de maintenir le nombre d’emplacements initiaux (8 emplacements pour Lugon et 10 emplacements
pour Challans).

Dispositions prescriptives liées a la réglementation concernant les place-caravanes

- Dispositions 2023 - 2029 .
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements | place-caravanes)

S AT 12/24 Diminution des p;a;::-caravanes de 30

: Diminuti i
Vie et Boulogne 14/28 iminution des p;azcse caravanes de 35

Cette disposition est l'application du décret du 26 décembre 2019 indiquant la taille d’un
emplacement a deux place-caravanes. Cette disposition n’implique pas de travaux spécifiques : il
s’agit d’'une adaptation aux nouvelles normes réglementaires.
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Dispositions non prescriptives pour les aires de petits passages

¢ Sud Vendée Littoral

* Challans Gois Communauté

* Pays de Fontenay-Vendée

* Vendée Sévre Autise

* Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie
* Pays des Achards

* Vendée Grand Littoral

* LesSables d’Olonne

* Terres de Montaigu

Une aire de petits passages (définie dans les
décrets d’application de la loi du 5 juillet 2000)
est un équipement dont 'aménagement est
plus. modeste qu’une aire permanente
d’accueil. En effet, il s’agit d’'un espace
délimité pouvant accueillir entre 10 a 20
caravanes, autour d’un bloc sanitaire.

L’objectif de ces APP est d’accueillir les
groupes de passage et de limiter les
stationnements sur les zones d’activités ou les
stades.

Une aire de petits passages permet généralement 'accueil de 8 & 10 ménages (10 a 15 résidences
mobiles), le plus souvent d’'un méme groupe familial.

Le schéma départemental 2023-2029 reprend les obligations du précédent schéma départemental
en les adaptant a la nouvelle réglementation introduite par le décret du 5 mars 2019.

Océan Marais-de- Recherche fonciére
Monts en cours

1

Pays de Saint 1 Aire définitive a
Gilles-Croix de Vie définir
Sud Vendée 1 Recherche fonciere
Littoral en cours
Challans Gois 1 Aire d'accueil 3
Communauté agrandir ou déplacer
Maintien des
,Resmdu 6 obligations du
département précédent schéma

Dispositif adapté
pour l'accueil sur 60-
70 semaines maxi

Total 10

Globalement, la recherche fonciére et
’aménagement d’une aire d’accueil sont proposés
pour les EPCI Océan Marais de Monts et Vendée
Sud Littoral.

Pour La communauté de communes Challans Gois
Communauté, UAGP actuelle est trop petite et ne
convient plus a la taille constatée des grands
groupes.

Pour la communauté de communes du Pays de
Saint Gilles Croix de Vie, l'accueil des grands
groupes a été réalisé sur une aire transitoire et il
s’agit de valider un site définitif.

Pour les autres collectivités disposant

actuellementd’une aire proche de 4 ha, il apparait nécessaire d’engager de travaux de maintenance
et d’amélioration des conditions d’accueil en fonction des demandes évoquées par le

coordonnateur des grands passages.

L’évolution du nombre de grands groupes sur le département de la Vendée est trés incertaine pour
les années a venir et pourrait évoluer a la hausse.

Dans ce cadre-13, il n’est pas exclu d’envisager un avenant au schéma départemental pour engager
la réalisation d’une ou plusieurs nouvelles aires de grands passages.
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Terrains familiaux locatifs (TFL)

— L’habitat des gens du voyage qui, prenant
en compte l'ancrage territorial de certaines familles,
identifie la capacité d'accueil et les lieux Logements sociaux adaptés
geographiques ou les gens du voyage vivent de
maniere pérenne dans des résidences mobiles.

Préconisations terrains privés

Les opérations de terrains familiaux locatifs ou de relogements spécifiques vont permettre de
proposer des solutions a 70-80 ménages environ. Cette orientation apparait acceptable dans le
cadre des 6 ans de validité du schéma départemental. Pour aboutir a cet objectif, les acteurs
principaux de la politique sociale du logement, principalement les bailleurs sociaux, devront étre
impliqués dans le cadre du suivi du schéma départemental.

Les terrains familiaux locatifs sont une nouvelle disposition prescriptive des schémas
départementaux.

Selon le décret du 26 décembre 2019, leur capacité est comprise entre 2 et 6 place-caravanes en
fonction de la taille des ménages relogés. Une analyse des besoins devra étre réalisée en amont de
chaque projet pour définir le processus de réalisation et le calibrage précis de chaque opération. A
’échelle nationale, les TFL ont une capacité moyenne de 2 ou 3 place-caravanes.

Dispositions prescriptives pour les projets d’ancrage des gens du voyage

en fonction de la demande

Familles ancrées —

La Roche-sur-Yon E—— gg :gz Mutationd'uneaire  €Stimée par Uenquéte réalisée
Agglomération 6/8lots  Cocceel-Stedela  aupreés des EPCI ou grace aux
Challans Gois 1 proiet 4/5 lot Préconisée dans !nformatlons fournies par l'es
Communauté HElS ot Pétude initiale intervenants de terrain,

1 projet 6/8 lots Familles ancrées nOt?mment les traval“?urs
sociaux. Un lot correspond a un

Océan Marais-de- . Mutation de l'aire . .
1 projet 10 lots permanente d’accuell logement social adapté a la

Projet « mobilhome »  Caravane ou a terrain familial
Les Sables d’Olonne . 10 lots - . N
Agglomération 2 projets lslots  PourfairedesSables+  |ocatif (pouvant aller de 2 a 6
autre projet
places-caravanes).

1 projet 4/5 lots Szci::;i:;la
A e 4/5 lots Fa'““'e*i,:;:ée”“r Les opérations de terrains
L projet . Famille identifide & familiaux locatifs proposAées

Chantonnay reloger par EPCI devront étre
1 projet 4/5 lots Familles ancrées précédées d’une étude

TOTAL 12 projets 77/89 lots initiale, cer:ca!nement une
MOUS (maitrise d’ceuvre
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urbaine et sociale) prévue par le décret du 26 décembre 2019, afin d’accompagner les ménages
intéressés et de calibrer correctement la demande.

L’étude initiale permettra également de définir un processus de réalisation pour engager une
opération qui soit conforme aux besoins des ménages intégrés dans ce processus. Dans de
nombreux cas, le logement social adapté a la caravane (financement PLAi le plus souvent)
apparait comme une démarche plus en adéquation avec les besoins des ménages. Dans ce cadre-
[3, la communauté de communes, inscrite au schéma départemental, peut déléguer la réalisation
de ces projets d’ancrage a un bailleur social qui réalisera ’ensemble de l'opération (dans une
démarche trés proche d’un opération « classique », de droit commun). Cette démarche est décrite
dans la fiche-action consacrée a la réalisation des projets d’ancrage.

Comme le montre le schéma suivant, les orientations contenues dans le SDAHGV peuvent faire
Uobjet d’une intégration dans les autres documents de planification, notamment les SCOT (Schéma
de cohérence territorial), les PLUi (Plan local de urbanisme} et les PDHH (Plan Départemental de
Habitat et de 'Hébergement).

Hierarchie des normes entre les documents des politiques locales
de droit commun (urbanisme, habitat et sociale du logement) et celle spécifique de |'accueil
5 5 Accueil
Urbanisme Habitat Logement
des « gens du
voyage »
Lot i
Lo litt
Nationale . 2
1 na 1
L‘ I DF
Départementale PDHH—_> SDAHGY
scoT
Intercommunale A
I PLUI (—\ PLH
Communale PLU

Cartes communa :Ie..

Légende

~—p « Est compatible avec »
—_— Prend encompte »

L’objectif est de rendre possible la réalisation des projets d’ancrage pour les gens du voyage qui
sont des projets nécessitant une réflexion fonciére et urbaine, et ainsi de planifier la réalisation de
ces projets dans les autres documents de planification.

Une réflexion pourrait également étre envisagée pour permettre I'achat de parcelles privées par les
gens du voyage afin qu’ils puissent s’installer dans la légalité sur un espace « adapté ».

TSIGANE HABITAT



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

Le diagnostic initial a montré que les actions engagées sur 'laccompagnement des gens du voyage,
la scolarisation des enfants du voyage et les différentes actions d’insertion sont globalement bien
calibrées et effectives.

Néanmoins, en l'absence d’association d’accompagnement sur le département, 'essentiel des
dispositions prescriptives du schéma départemental s’oriente vers un travail de coordination des
différents acteurs sociaux, de ’éducation et de 'insertion.
Trois enjeux sont a mettre en exergue dans le cadre d’une action concertée :
e Mettre en place des projets sociaux envisagés comme les supports généraux de la
politique d’accompagnement des gens du voyage
e Améliorer le partenariat entre les différents acteurs départementaux et locaux.
e Mettre en place un dispositif de médiation en santé
e Participer a I'émergence d’un partenaire associatif pouvant étre porteur d’actions
spécifiques

La mise en place des projets sociaux est 'outil central du dispositif. Celle-ci pourrait permettre
d’améliorer cette coordination sous la responsabilité de la commission départementale

consultative.

Dispositions prescriptives concernant ’accompagnement, la scolarisation, la santé et ’insertion
des gens du voyage

La réalisation de 8 projets sociaux sur les 8 territoire des schémas de cohérence territoriale :

N

; ) / \\ J "H“""" S
\ A AN j\ - | Pays-des SN

NG
Océan-
Marais-de-Monts L‘\bx\

g
Cwoix-de-Vie

La Roche-surYon
Agglomération

Agglomération

Sud Vendée Littoral / /

) 4 VendéeSdvre-
Autise
Projets sociaux mutualisés a \ ( :
l'échelle des SCOT X 7 |
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L’objectif des projets sociaux de territoire est de renforcer la cohérence des interventions par
territoire, en veillant a la bonne articulation des acteurs sociaux par la clarification et a
Uidentification des missions et roles respectifs de chacun. Il est engagé a 'échelle des SCOT dans le
cadre d’une mutualisation entre les EPCI concernés. Il se compose des élus (intercommunaux,
communaux et conseillers départementaux), des gestionnaires d’aires d’accueil, des travailleurs
sociaux MDSF, des CCAS, de ’Education Nationale, de la CAF, de 'ARS, d’acteurs de ’emploi (Péle
Emploi, Mission Locale...), des gens du voyage concernés, et d’associations en lien avec les
orientations du projet social.

Une réflexion sur la médiation et la prévention en santé pourrait étre engagé dans le cadre de la
révision du SDAHGV comme c’est le cas dans de nombreux départements voisins (Loire-Atlantique,
Morbihan, Indre-et-Loire, Ille-et-Vilaine...).

Il s’agit d’une disposition non prescriptive du schéma départemental.

La médiation en santé désigne la fonction d’interface assurée en proximité pour faciliter :
- D’une part, 'accés aux droits, a la prévention et aux soins, assurés aupreés des publics les
plus vulnérables ;
- D’autre part, la sensibilisation des acteurs du systéme de santé sur les obstacles du
public dans son accés a la santé.

Cette approche sera développée dans la mise en ceuvre des projets sociaux locaux. Le cas échéant
et en fonction d’un financement possible de ’ARS, un poste de médiateur en santé pourrait étre
envisagé en mutualisant ce poste sur une intervention incluant d’autres publics fragiles.

Le diagnostic a mis en exergue un déficit de suivi des actions du précédent SDAHGV ainsi qu’un
déficit de coordination des différents acteurs.

En outre, les intervenants de terrain ont unanimement témoigné d’un certain isolement dans leur
pratique professionnelle et des difficultés au quotidien qui en résultent.

Le suivi du prochain schéma sera réalisé par Uintermédiaire d’un travail de suivi et de
coordination du schéma départemental dont les missions principales sont mises en exergue dans
'approche thématique évoquée ci-dessus:
- Mettre en place une gouvernance et un suivi effectif du prochain SDAHGV.
- Préparer et animer les commissions départementales et des rencontres thématiques ou
territoriales.
- Accompagner la mise en oceuvre des projets sociaux en mettant en exergue les
problématiques rencontrées localement.
- Accompagner la réalisation des projets concernant l’ancrage des gens du voyage.
- Etre un appui pour la formation et laccompagnement des intervenants de terrain.

La mise en place d’un comité de suivi du schéma départemental co-piloté par I'Etat et le
département est une disposition prescriptive du SDAHGV.
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La mise en place d’un poste global de coordinateur du schéma départemental apparait comme
une orientation importance pour le suivi global des actions. Il s’agit d’une disposition non
prescriptive du SDAHGV. Il aura la charge de animation du comité de suivi. Avec l'appui du
coordonnateur des grands passages, ils seront les personnes ressources a [|échelle
départementale sur cette thématique.

Cette préconisation regroupe les dispositions a valeur prescriptive qui sont de trois types :

Les équipements a créer et a gérer : il s’agit des aires permanentes d’accueil, des aires
de grands passages et, depuis la loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative a 'égalité et la
citoyenneté, des terrains familiaux locatifs, qui permettent de prendre en compte les
besoins d’ancrage territorial des gens du voyage. « Cette évolution a pour objectif de
permettre de retenir un choix qui est adapté & la demande locale des gens du voyage et une
certaine souplesse du schéma » (extrait de la circulaire du 19 avril 2017). Le schéma doit
préciser le nombre de places et la capacité de ces équipements (article 1-1l de la loi du 5
juillet 2000).

Les orientations concernant ’accompagnement social proposés aux gens du voyage
en matiére de scolarisation, d’accés aux droits et a la santé, et d’insertion professionnelle.

La gouvernance et le suivi des actions proposées dans le schéma départemental

Elle intégre également les dispositions non prescriptives, de trois types également :

Les aires de petits passages. Certaines communes - particulierement des communes
rurales - peuvent souhaiter, en complément de la réponse prévue par le schéma en termes
d’accueil, disposer de possibilités d’accueil de faible capacité, destinées a permettre des
haltes (courts séjours) pour des familles isolées ou, au maximum, pour des petits groupes
de quelques résidences mobiles.

Les besoins en habitat autres que les terrains familiaux locatifs. La dynamique
partenariale suscitée a l'occasion du schéma devrait étre l'occasion d’engager des
réflexions sur les logements des ménages qui souhaitent disposer d’'un ancrage pérenne et
sécurisé. Les communes concernées par [’ancrage sur terrains privés pourraient également
faire 'objet d’'un accompagnement spécifique.

La prévention et la médiation en santé par 'intermédiaire d’une mission spécifique.
Une action spécifique pour U’insertion sociale et professionnelle des gens du voyage.

La mise en place d’un Espace de Vie Sociale afin d’aborder entre autres les thématiques
de la scolarisation et de la parentalité.
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Les aires permanentes d’accueil

Nb de Nb Nb de
Commune Type Nb emplacements Commune Type
places emplacements EL-
CA La Roche-sur-Yon Agglomération CC Saint Fulgent Les Essarts
A determiner APA 12 24 A déterminer APA 10 20
La Roche-sur-Yon APA 14 28 TOTAL 10 20
TOTAL 26 52 CC du Pays des Herbiers
CA Les Sables d'Olonne Agglomération Les Herbiers APA 14 28
Olonne-sur-Mer APA 16 32 LOKEE T ne 28
oL . - . = Mortagne-sur-Sevre AyPA : 10 20
CC Challans Gois Communauté TOTAL 0 T
SUELENE AL S 0 CC du Pays de Pouzauges
el = 1 Pouzauges APA 10 20
CC Fontenay Vendée TOTAL 10 20
Fontenay-le-Comte APA 10 20 CC du Pays de Saint Gilles Croix de Vie
TOTAL 10 20 Saint Gilles Croix de Vie APA 10 20
_ CCde I'fle de Noirmoutier Saint Hilaire de Riez APA 10 20
Noirmoutier en lle APA 10 20 TOTAL 20 40
TOTAL 10 20 CC Sud Vendée Littoral
CC Vendée Grand Littoral Lugon APA 6 12
Talmont Saint Hilaire APA 10 TOTAL
TOTAL 10 CC Vie et Boulogne
CC Océan Marais de Monts Aizenay APA 8 16
Saint Jean de Monts APA 14 Le Poiré sur Vie APA 6
TOTAL 14 TOTAL 14
CC Pays de Chantonnay CC Terres de Montaigu
Chantonnay APA 12 Montaigu APA 10 20
TOTAL 12

Alissue de la mise en ceuvre du SDAHGV 2023 -2029, le dispositif d’aires d’accueil permanentes sur
la Vendée comportera 19 aires et permettra 'accueil de 200 ménages.

Les aires de petits passages

« Sud Vendée Littoral 9.a|res. <.:Ie petits passages vont complgtgr le
dispositif d’accueil en ciblant des territoires

* Challans Gois Communauté concernés par des stationnements réguliers.

* Pays de Fontenay-Vendée Ces équipements permettre d’accueillir dans
« Vendée Sévre Autise un cadre réglementé environ 80 ménages
supplémentaires.

* Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie
* Pays des Achards

* Vendée Grand Littoral

* LesSables d’Olonne

* Terres de Montaigu

Cette double préconisation d’accueil va permettre d’accueillir tout au long de ’'année environ 280
ménages en stationnement sur le territoire vendéen.
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Les aires de grands passages

Maitre d’ouvrage

Océan Marais-de-Monts

Challans Gois Communauté

Pays de Saint Gilles-Croix de Vie

La Roche Agglomération

Pays de Achards

Les Sables d'Olonne
Agglomération

Vendée Grand Littoral

Sud Vendée Littoral

Pays de Fontenay

Pays des Herbiers

Total

10

Dispositions 2023 - 2029

10 aires de grands passages vont permettre
d’accueillir les missions évangéliques et les
grands rassemblements familiaux,
notamment pendant la période estivale.

Ce dispositif d’accueil permet un accueil de
’ordre de 60 a 70 semaines par année ce qui
représente environ 40 a 50 groupes, au
maximum.

Les projets d’ancrage et de terrains familiaux locatifs

Maitre d'ouvrage

La Roche-sur-Yon
Agglomération

Challans Gois
Communauté

Vendée Sud Littoral
Océan Marais-de-
Monts

Les Sables d’Olonne
Agglomération

Pays des Herbiers
Pays de Pouzauges
Pays de
Chantonnay
Pays de Fontenay-
Vendée

TOTAL

TSIGANE HABITAT

Dispositions 2023 — 2029 Nb de lots

3 projets

1 projet
1 projet

1 projet

2 projets

1 projet
1 projet
1 projet
1 projet

12 projets

4/5 lots
6/8 lots
6/8 lots

4/5 lots

6/8 lots

10 lots

10 lots
15 lots

4/5 lots
4/5 lots
4/5 lots
4/5 lots

T7/89 lots

12 projets d’ancrage sont envisagés sur
les 6 prochaines années.

A terme, ce dispositif permettra le
relogement de 70 a 80 ménages.
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L’accompagnement socio-éducatif des gens du voyage

Le SDAHGV 2023-2029 prévoit la mise en place de 8 projets sociaux mutualisés couvrant la totalité
du département Vendéen dont U'objectif est de renforcer la cohérence des interventions par
territoire, en veillant a la bonne articulation des différents acteurs sociaux.

Ces projets sociaux seront réalisés a I'échelle des SCOT et seront portés par les EPCI, ou copilotés
avec le coordonnateur du schéma départemental le cas échéant.

Un dispositif de médiation en santé viendra compléter ce dispositif en insistant sur deux aspects :
’acces aux droits et aux services de soins et la sensibilisation des acteurs de santé. La réflexion sur
la santé des gens du voyage sera également déclinée sur les territoires par une approche dans les
projets sociaux.

Certains dispositifs favorisant l’accés a Uemploi, notamment ceux portés par le Conseil
Départemental pourront faire 'objet d’une réflexion pour faire évoluer et faciliter leur accés aux
personnes vivant en caravane (accompagnement spécifique des travailleurs indépendants,
expérimentation de la médiation emploi spécifique avec des entreprises, agir sur les savoirs de
bases, etc.). Ces actions concernent toutes les personnes vivant en caravane, qu’elles soient sur les
aires d’accueil ou non. Ces actions peuvent étre financées sur le plan départemental puisqu’elles
sont inscrites dans le Plan Vendée Insertion.

La mise en place d’'un Espace de Vie Sociale permettra de coordonner les dispositifs de médiation
en santé, d’insertion socio-professionnelle, ainsi que les thématiques de la parentalité et de la
scolarisation. Dans un premier temps, ces différentes thématiques devront d’abord faire I'objet
d’un diagnostic approfondi territorialisé (présence d’espaces parents-enfants ? implication des
gens du voyage dans les centres sociaux ? etc.). Cet EVS aura vocation a renforcer les liens sociaux
et familiaux entre gens du voyage et sédentaires notamment, mais aussi a coordonner les initiatives
favorisant lavie collective et la prise de responsabilité des usagers. Dans un second temps, un projet
social sera a rédiger en mettant I'accent sur certaines thématiques selon les territoires concernés.

La gouvernance du SDAHGV 2023 - 2029

Le suivi du SDAHGV 2023-2029 sera assurée par le comité de suivi co-piloté par I'Etat et le
Département.
Ce suivi sera réalisé par:
- Un poste de coordinateur des grands passages qui assurera la planification et
Uorganisation des grands passages
- Un poste de coordinateur du schéma départemental qui aura la charge de l’animation de
’ensemble des dispositions du SDAHGV.

Ces deux postes seront les personnes ressources sur cette thématique dans le département.
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Synthese globale

Les dispositions prescriptives pour 'accueil permanent des gens du voyage

Dispositions prescriptives pour les aires permanentes d’accueil

- Dispositions 2023 - 2029 .
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements [ place-caravanes)

La Roche-sur-Yon Compléter le dispositif actuel / Mise en

Agglomération 26/52 conformité
Les Sables d’Olonne ’Mlse en confcgr‘mlte d une aire
o 16/32 d’accueil / Améliorer le dispositif
Agglomération
actuel
Pays de Saint Fulgent -
ays ce Saint rrgen 10/20 Nouvelle obligation

Les Essarts
Dispositions prescriptives liées aux travaux de mise aux normes réalisées ou en cours

- Dispositions 2023 - 2029 :
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements [ place-caravanes)

Sud Vendée Littoral 6/12 Diminution des obligations
Challans G i
8/16 Diminution des obligations

Dispositions prescriptives liées a la réglementation concernant les place-caravanes

. , Dispositions 2023 - 2029 -
Maitre d’ouvrage Commentaires
(emplacements [ place-caravanes)

i Diminution des place-caravanes de 30

46

Pays de Chantonnay 12/24 N
a24
14/28 Diminution des p!ace caravanes de 35
a28
Le réseau global d’aires permanentes d’accueil projeté
Commune Type Nb emplacements Nb de Commune Type A= Aoekz
places emplacements places
CA La Roche-sur-Yon Agglomération CC Saint Fulgent Les Essarts
A determiner APA 12 24 A déterminer APA 10 20
La Roche-sur-Yon APA 14 28 TOTAL 10 20
TOTAL 26 52 CC du Pays des Herbiers
CA Les Sables d'Olonne Agglomération Les Herbiers ARA £d 28
Olonne-sur-Mer APA 16 OTAE B 28
TOTAL 16 i CC du Pays de Mortagne
" ” Mortagne-sur-Sévre APA 10 20
CC Challans Gois Communauté TOTAL 10 20
Challans APA 8 16 CC du Pays de Pouzauges
TOTAL 8 16 Pouzauges APA 10 20
CC Fontenay Vendée TOTAL 10 20
Fontenay-le-Comte APA 10 20 CC du Pays de Saint Gilles Croix de Vie
TOTAL 10 20 Saint Gilles Croix de Vie APA 10 20
CC de I'fle de Noirmoutier Saint Hilaire de Riez APA 10 20
Noirmoutier en fle APA 10 20 TOTAL 20 40
TOTAL 10 20 CC Sud Vendée Littoral
CC Vendée Grand Littoral Lucon APA 6 12
Talmont Saint Hilaire  APA 10 20 TOTAL 6 12
TOTAL 10 20 CC Vie et Boulogne
CC Océan Marais de Monts RBETEY AR g 1
Saint Jean de Monts  APA 14 28 BRIONTE AES 5 L
TOTAL 14 28 LoTAL " 14 Z8
CC Terres de Montaigu
CC Pays de Chantonnay Montaigu APA 10 20
Chantonnay APA 12 24 — 10 20
JOTAE L2 24 TOTAL GLOBAL 200 400
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Les dispositions prescriptives pour l’accueil des grands passages

Dispositions prescriptives pour les aires de grands passages

Dispositions 2023 -

Maitre d’ouvrage e Commentaires

Océan Marais-de- Recherche fonciere
Monts en cours

Pays de Saint Aire définitive a

Gilles-Croix de Vie définir
Sud Vendée Q Recherche fonciére
Littoral en cours
Challans Gois q Aire d’accueil &

Communauté agrandir ou déplacer

Le réseau global d’aires de grands passages projeté

Maitre d’ouvrage Dispositions 2023 - 2029

Océan Marais-de-Monts
Challans Gois Communauté
Pays de Saint Gilles-Croix de Vie
La Roche-sur-Yon Agglomération

Pays de Achards

Les Sables d'Olonne
Agglomération

Vendée Grand Littoral
Sud Vendée Littoral
Pays de Fontenay

Pays des Herbiers 1

Total 10

Ce dispositif d’accueil permet un accueil de ordre de 60 a 70 semaines par année ce qui
représente environ 40 a 50 groupes, au maximum.

TSIGANE HABITAT 47



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

Le d.écrgt du 26 décembr.e.2.019 pl.'écise
2023 — 2029 lobligation d’une étude initiale afin de

4/5 lots déterminer la taille de chaque projet, soit

3 projets  6/8 lots en place-caravane (pour les terrains

6/8 lots familiaux locatifs), soit en lots (pour les
logements sociaux adaptés a la caravane).

La Roche-sur-Yon
Agglomération

Challans Gois
Communauté
Sud Vendée Littoral 1 projet 6/8 lots

1 projet 4/5 lots

Océan Marais-de-Monts [ Ne] ][} 10 lots

Les Sables d’Olonne 5 broiets 10 lots
Agglomération proj 15 lots
Pays des Herbiers 1 projet 4/5 lots

Pays de Pouzauges 1 projet 4/5 lots

Pays de Chantonnay 1 projet 4/5 lots

Pays de Fontenay-
Vendée

TOTAL 12 projets 77/89 lots

1 projet 4/5 lots

Le SDAHGV 2023-2029 prévoit la mise en place de 8 projets sociaux mutualisés couvrant la totalité
du département Vendéen dont Uobjectif est de renforcer la cohérence des interventions par
territoire, en veillant a la bonne articulation des différents acteurs sociaux.

Ces projets sociaux seront réalisés a I’échelle des SCOT et seront portés par les EPCI, ou copilotés
avec le coordonnateur du schéma départemental le cas échéant.

Le suivi du prochain schéma sera réalisé par Uintermédiaire d’un travail de suivi et de
coordination du schéma départemental dont les missions principales sont mises en exergue dans
'approche thématique évoquée ci-dessus :

- Mettre en place une gouvernance et un suivi effectif du prochain SDAHGV.

- Préparer et animer les commissions départementales et des rencontres thématiques ou
territoriales.

- Accompagner la mise en ceuvre des projets sociaux en mettant en exergue les
problématiques rencontrées localement.

- Accompagner la réalisation des projets concernant ’ancrage des gens du voyage.

- Etreun appui pour la formation et laccompagnement des intervenants de terrain.

Le comité de suivi est co-piloté par I'Etat et le Département.
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Les aires de petits passages

* Sud Vendée Littoral 9 aires de petits passages vont compléter le
dispositif d’accueil en ciblant des territoires
concernés par des stationnements réguliers.
Ces équipements permettre d’accueillir dans
* Vendée Sévre Autise un cadre réglementé environ 80 ménages

* Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie supplémentaires.
* Pays des Achards
* Vendée Grand Littoral

» LesSables d’Olonne

* Challans Gois Communauté
* Pays de Fontenay-Vendée

* Terres de Montaigu

Une réflexion sera engagée sur lintégration de la résidences mobiles dans les documents de
planification et d’'urbanisme sur les territoires concernés par la réalisation de projets d’ancrage
pour les gens du voyage.

Un dispositif de médiation en santé sera mis en ceuvre en insistant sur deux aspects : ’accés aux
droits et aux services de soins et la sensibilisation des acteurs de santé. La réflexion sur la santé
des gens du voyage sera également déclinée sur les territoires par une approche dans les projets
sociaux.

Le suivi du SDAHGV 2023-2029 sera assurée par le comité de suivi co-piloté par 'Etat et le
Département.
Pour assurer ce suivi, 'organisation suivante est proposée :
- Un poste de coordinateur des grands passages qui assurera la planification et
lorganisation des grands passages
- Un poste de coordinateur du schéma départemental qui aura la charge de I’animation
de I'ensemble des dispositions du SDAHGV.

Ces deux postes seront les personnes ressources sur cette thématique dans le département.
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Un diagnostic approfondi, a ’échelle des projets sociaux, sera réalisé sur les besoins liés a 'insertion
socio-professionnelle des gens du voyage. Ce diagnostic servira de base aux réflexions pour
adaptation des dispositifs départementaux existants.

Cette disposition prévoit dans un premier temps la mise en ceuvre d’une mission de préfiguration a
échelle départementale, sur plusieurs thématiques, et plus particulierement concernant la
parentalité et 'accompagnement scolaire des enfants. Cette mission permettra ensuite de rédiger
un plan d’action pluriannuel permettant la mise en place de I'EVS.
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Actions préconisées

Ingénierie

Colts investissement

Subventions investissement

Couts gestion annuels

Subventions gestion

Aire de grands
passages (AGP)

Maitre d'ceuvre
10 000 € environ (ou
interne aux EPCI)

120 000 a 350 000 € HT
en fonction des projets

DETR -BOP 135 en fonction des

priorités

5a 10 000 € en charge
directe des EPCI

Non

Aire permanente
d’accueil (APA)

Maitrise d'ceuvre /
AMO 60 000 €
environ

100 000 € HT par
emplacement (moyenne
2022) - Ingénierie
(maitrise d'ceuvre
comprise)

10 671 € par place-caravane en
fonction des orientations du

BOP 135

50 a 60 000 € pour une
aire de 10 emplacements

ALT 2 (codifié par le
code de la sécurité
sociale). Le montant
global est la somme
d'une part fixe (88,30 €
par place-caravane) et
d'une part variable en
fonction du taux
d'occupation (44,15 €
maxi pour 100%)

Aire de petits passages
(APP)

Maitrise d'ceuvre
interne aux EPCI, le
plus souvent

150 000 € par terrain en
moyenne

5000 € environ / avenant
contrat de gestion

Non / Possibilité d’ALT 2
via un avenant au
schéma, au cas par cas

MOUS Etude - 20

000 € (en fonction 21 000 € par place-caravane
Terrains familiaux du nombre de (BOP 135) + aides . . , Non - CoGt intégré pour
) ) , ) X Gestion locative adaptée - )
locatifs (1 lot soit 2,3 |ménage) 110000 € par lot complémentaires (TFL) / environ 1000 € par an le logement social
ou 4 places caravanes) [MOUS Montage spécifique Prét Caisse P adapté
Accompagnement des dépots (PLAi adapté)
1000 €/lot
; ) Porté par le i i i
Projets sociaux . En fonction des . . . En fonction des En fonction des
L, coordinateur du ; i En fonction des orientations , 3 ‘ 3
territorialisés orientations orientations orientations
SDAHGV
Un poste
Environ 60 000 € annuel
Médiation en santé d'infirmiere Non pertinent Non pertinent (ARS) Financement ARS
spécialisée
Un poste de
Comité de suivi et > . i Environ 60 000 € en i
coordonnateur du  |Non pertinent Non pertinent . Non pertinent
Gouvernance cofinancement
SDAHGV
Réalisation d'un
Insertion sociale et ) X 18000 /20 000 € pour la X Adaptation des dispositifs |A définir en fonction des
. diagnostic e . .~ |Non pertinent X .
professionnelle . réalisation du diagnostic existants partenaires
approfondi
Mise en place d'un Mission de Environ 150 000 € par an
FIEESCICn sslonce - pnviron 25000 €sur9 | > )
Espace de Vie Sociale |préfiguration d'un Financement CAF pour un EVS / portage Financement CAF

(EVS)

EVS

mois minimum

associatif

Les colts et financements présentés dans le tableau ci-dessus sont basés sur des montants estimés
en 2022/2023.
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Salle de loisirs - Aire d’accueil de La Roche-sur-Yon Aire d’accueil de Pouzauges
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La Roche-sur-Yon Agglomération

b Accueil des gens du voyage
Commune Type 1 a5k
emplacements| places
CA La Roche-sur-Yon Agglomération
Mouilleron-le-Captif AA 12 24
La Roche-sur-Yon AA 14 28
wosilerone Copt [ DS ARAEEE R TOTAL 26 52
12 emplacements - 24 piaces
[&]
La Roche-sur-Yon
14 enpicemers 23poces QR | 1oReche st Projets d’ancrage
: Projets Type Nb Lots
T Rive-de-I'Von TFL/HA 45
La)Rloclh\\?—sur—Yon /La TFL/HA 6/8
Clérissirere
Projet non localisé TFL/HA 6/8
TOTAL 16/21

26 ménages accueillis sur les APA

16/21 ménages relogés

Le dispositif d’accueil de La Roche-sur-Yon Agglomération sera complété avec la mise a disposition
de deux aires permanentes d’accueil (La Roche-sur-Yon et Mouilleron-le-Captif) pour 26
emplacements. L’objectif est d’augmenter le nombre d’emplacements disponibles tout en évitant
les « petits terrains » qui sont généralement réservés pour un seul groupe familial.
L’aire de Mouilleron-le-Captif pourrait dans ce cadre-la faire 'objet d’'un agrandissement.

L’ancrage est trés important sur ce territoire et 'objectif est la mise en ceuvre de 3 projets pour

reloger les ménages les plus en difficulté en matiére d’habitat :

- Une mutation de l'aire d’accueil de Rive-de-L’Yon vers un projet de terrains familiaux

locatifs.

- Uneréflexion sur les ménages ancrés sur le site de la Clérissiére.
- Unautre projet pour les ménages en voie d’ancrage sur les aires d’accueil, notamment sur
laire d’accueil actuelle de Mouilleron-le-Captif et pour répondre aux demandes d’ancrage

sur ce territoire.
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Les Sables D’Olonne Agglomération

Les Sables d'Olonne Accueil des gens du voyage
Agglomération
Commune Type | o1z Nbde |
emplacements| places

Les Sables d’Olonne Agglomération
— Olonne-sur-Mer APA 16 32
/ ~~ Projet a localiser (10

S ) ménages) ARP
Projet & étudier ~ / it )
Projet d'ancrage 10 lots {4 - TOTAL 16 32

\ i:' . N Aire de petits passages

\ Projets d’ancrage
Les Sables d'Olonne 3 Les Sables d'Olonne (Olonne/Mer) Projets Type Nb Lots
Aire de grands passages 15 emplacements - 30 places (mise aux normes)
v ) Les Sables d'Olonne TFL 15
- \\f.—J e Projet non localisé TFL/HA 10
' Les Sables d'Olonne TOTAL 25
Mutation de I'APA en TFL - Projet expérimental

14 ménages accueillis

10 ménages relogés

Sur I'agglomération des Sables d’Olonne, l'objectif global est une mise a jour des équipements du
territoire qui ne sont plus conformes aux réglementations existantes.

L’aire d’accueil d’Olonne-sur-Mer pourrait faire I'objet d’une réhabilitation et une aire de petits
passages compléterait cet équipement (projet déja en cours de réflexion).

Sur les projets d’ancrage, deux projets seraient destinés aux ménages ancrés sur les aires d’accueil
actuels qui sont peu mobiles et demandeurs de solutions de relogement. L’aire actuelle des Sables
d’Olonne pourrait faire I'objet d’'une mutation vers un projet de type terrains familiaux locatifs
« expérimental » au regard de sa localisation proche du littoral.

Océan-Marais-de-Monts

Océan-
Marais-de-Monts

Accueil des gens du voyage

Commune Type LT Lbdls
Shnt eandeonts P emplacements| places
14 emplacements - 28 places Océan Marais de Monts
. Saint Jean-de-Monts APA 14 28
Projet & étudier Projet a localiser AGP
Projet & étudier . . ,
Projet d'ancrage 10 ots Projets d’ancrage
Projets Type Nb Lots
Projet non localisé TFL/HA 10
14 ménages accueillis
g TOTAL 10

10 ménages relogés

Sur Océan-Marais-de-Monts, Uobjectif principal, a court terme, est la réalisation de ’aire de grands
passages, absolument indispensable sur ce territoire.

Les ménages présents sur l'aire permanente d’accueil sont ancrés sur ce site depuis plusieurs
années. L’aire ne peut accueillir les familles itinérantes, pourtant réguliérement présentes sur ce
territoire. Un projet d’ancrage serait nécessaire soit en mutant l'aire actuelle en terrain familial
locatif, soit en engageant une opération sur un autre site.
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Challans Gois communauté

-
Comainagt Accueil des gens du voyage
Commune Type Nb Nb de
P emplacements| places
Alre de petits passages R A
(6] Challans Gois communauté
Challans APA 8 16
Projet a localiser AGP
Lholietss Projet a localiser (10
8 emplacements - 16 places , ] APP
& ménages)
TOTAL 8 16
: Projet & étudier . ’
@ Projet d'ancrage 4-5 lots Projets d ancrage
@ Projets Type Nb Lots
Aire de grands passages (déplacement - aggrandissemen Pro J et non localisé TFL /‘H A 4 / 5
TOTAL 4/5

18 ménages accueillis

4/5 ménages relogés

L’aire permanente d’accueil a été réduite en taille (8 emplacements) : une aire de petits passages
devra compléter le dispositif pour permettre I'accueil des familles itinérantes.

Les familles ancrées sur laire d’accueil devront étre relogées dans le cadre d’'un programme
d’ancrage.

L’aire de grands passages actuelle, trop petite, sera relocalisé ou agrandie.
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Terres de Montaigu [ Pays de Saint Fulgent Les Essarts

' Accueil des gens du voyage
) : jet & étudi . ® 3""’”‘”':8'"""‘15 = ‘ Commune Type Wb | -;::t
§ Terres de Monta\lgur

\ ¢ . Montaigu APA 8 16

Projet a localiser (10

H?EHETQES,' APP

Pays de Saint Fulgent [ Les Essarts
Projet a localiser APA 10 20
TOTAL 18 36

Aire permanente d'accueil
10 emplacements - 20 places

28 ménages accueillis
Pays-de
Saint-Fulgent-
les-Essarts

La communauté de communes de Saint Fulgent Les Essarts a une nouvelle obligation d’aire
d’accueil de 10 emplacements (20 place-caravanes).

Pour limiter les stationnements de groupes locaux sur ce territoire (relativement importants), ce
dispositif pourra étre compléter par une aire de petits passages sur Terres de Montaigu.

Pays de Pouzauges [ Pays des Herbiers [ Pays de Chantonnay

. .
R Les Herblers Paysde Accueil des gens du voyage
14 emplacements - 28 places o5 Herblers Pouzatiges
\ . . Aire de grands passages

a - Wb Nb de
. ommune ype F te | plates
Profet & éhutier Dol ‘ Pays des Herbiers
10 emplacements - 20 places Les Herbiers \ APA ‘ 14 | 28
rojet d'ancrage 4-5 lots
o Pays de Chantonnay
Chantonnay [ APA ‘ 12 | 24

Projet & étudier Pays de Pouzauges
Projet d'ancrage 4-5 lots Pouzauges APA 10 20

CHaey, TOTAL 36 72
12 emplacements - 24 places

® f Projets d’ancrage
0] Projet a étudier | Projets Type Nb Lots
S 3*Projet non localisé TFL/HA 4/5
ToTAL 12/15

36 ménages accueillis
12 ménages relogés
L’objectif sur ce territoire est de réaliser 3 projets d’ancrage (terrains familiaux locatifs ou

logements sociaux adaptés).
L’aire permanente de Chantonnay, actuellement fermée, fera 'objet d’une réhabilitation.
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Pays de Fontenay-Vendée /[ Vendée Sévre Autise

Pays de Fontenay-
Vendée

Accueil des gens du voyage

Commune Type HB pEs
yp emplacements| places
Projet & étudier Pays de Fontenay Vendée
DR Enaige 4. Fontenay e Comte APA 10 20
O Projet & étudier Fontenay-le-Comte AGP
LI e e petits passoges e el APP
Vendée Sévre Autise \
Fontenay-le-Comte . Projet a localiser (10 APP
Aire de grands passages Vendée-Sévre- ménages)
Autise TOTAL 10 20
Fontenay-le-Comte H ’
10 empiocements - 20 ploces [ Projets d’ancrage
Projet & étudier Projets Type Nb Lots
Aire de petits passages Projet a localiser TFL/HA 4/5
TOTAL 4/5

30 ménages accueillis 4 ménages relogés

Le réaménagement en aire de petits passages de l'aire de Benét est une préconisation sur Vendée
Sévre Autise, probablement a engager avec 'agglomération de Niort. Les ménages présents sur ce
terrain sont tous domiciliés sur le Département des Deux Sévres.

L’objectif est de compléter le dispositif d’accueil par une aires de petits passages sur le Pays de
Fontenay. Le projet d’ancrage est destiné aux ménages ancrés sur la commune de Fontenay-le-
Comte.

Sud Vendée Littoral .
Accueil des gens du voyage

Commune Type Nb Nb de
yP emplacements| places
Sud Vendée Littoral
Lucon APA 6 12
Projet & étudier Projet a localiser AGP
Projet.d anctage 5-8iots Projet a localiser (10
; X APP
® ménages)
TOTAL 6 12
Projet & étudier Projet & étudier
nEerl e e ot 0
Projets d’ancrage
® Projets Type Nb Lots
6 emplacements - 12 places Projet a localiser TFL/HA 6/8
TOTAL 6/8

16 ménages accueillis

6 ménages relogés

La mise en place d’une aire de grands passages est la priorité du SDAHGV pour Sud Vendée Littoral.
L’aire d’accueil ayant été réhabilitée (nombre réduit d’emplacements), une aire de petits passages
viendra compléter le dispositif.

ALugon, un ancrage de plus en plus important est constaté : un projet d’ancrage permet de reloger
certains ménages précarisés de ce territoire.
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Vendée Grand Littoral / Pays des Achards

Accueil des gens du voyage

Pays-des-Achards
Les Achards Commune Type 1 T " "lb de ‘
A]m de gm"ds passages I emplacements | places
Vendée Grand Littoral
' Talmont Saint Hilaire APA 10 20
Talmont Saint Hilaire AGP
. Projet & étudier Projet a localiser (10 APP
Aire de petits passages ménages)
Pays de Achards
/\/\> Les Achards AGP
Projet a localiser (10
ménages) APP
. Talmont-Saint-Hilaire TOTAL 10 20
Aire de grands passages
Y Talmont-Saint-iaire 30 ménages accueillis

10 emplacements - 20 places

. Projet & étudier
Aire de petits passages

Vendée-Grand-Littoral

Sur ces deux communautés de communes, Uobjectif est de compléter le dispositif d’accueil en
réalisant deux aires de petits passages pour limiter les stationnements réguliers (notamment en
période estivale).

Actuellement, la communauté de communes du Pays des Achards accueille les petits groupes sur
son aire de grands passages ce qui n’est pas conseillé.

Les autres territoires

Les communautés de communes de Vie et Boulogne et du pays de la Chataigneraie ne sont pas
concernées par de nouvelles dispositions dans le SDAHGV 2023-2029.
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Fiches actions

Déclinaison opérationnelle du SDAHGV 2023-2029
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DOCUMENT FINAL REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

FICHE-ACTION N°1: LA MISE EN PLACE DES TERRAINS FAMILIAUX OU
DE LOGEMENTS LOCATIFS ADAPTES POUR LES GENS DU VOYAGE

ELEMENTS DE CONTEXTE

- Lacréation des terrains familiaux locatifs est I'une des priorités des nouveaux schémas départementaux.
- Le besoin global a été évaluée lors du diagnostic de révision du schéma départemental de Vendée
- Les objectifs par EPCI sont décrits dans le tableau suivant :

- Dispositions .

Familles ancrées - Mutation d’une

La Roche-sur-Yon Agglomération 3 projets . o e e
- g8 : pro) aire d’accueil - Site de la Clérissiere
Challans Gois Communauté 1 projet Préconisée dans 'étude initiale
Sud Vendée Littoral 1 projet Familles ancrées
> : . Mutation de 'aire permanente
Océan Marais-de-Monts 1 projet , p
d’accueil

Projet « mobil-home » pour 'aire des
Sables + autre projet
Pays des Herbiers 1 projet Secteur de la Girardiére
Pays de Pouzauges 1 projet Familles ancrées sur l’aire
Pays de Chantonnay 1 projet Famille identifié a reloger
TOTAL 12 projets

Les Sables d’Olonne Agglomération 2 projets

ORIENTATION GENERALE ET OBJECTIS DE L’ACTION

— Assurer 'laccompagnement des familles « Gens du voyage » vivant en caravanes et qui sont dans une
démarche d’intégration dans un terrain familial locatif ou un logements social adapté

- Accompagner les collectivités locales et les Bailleurs sociaux pour la réalisation des projets avec la mise
en place d’une Maitrise d’ceuvre urbaine et sociale (MOUS)

MODALITES DE MISE EN (EUVRE

Réaliser une étude initiale permettant de calibrer "opération (6 mois)
— Réalisation d’un diagnostic-ménage complet et approfondi;
—> Définir lorientation du projet (Terrain familial locatif ou logement social adapté a la caravane) en fonction
du parcours-logement et des besoins exprimés par les ménages.
—> Définir le processus de réalisation (Planning, partenaires, budget)
—> Définition un cahier des charges précis ;
- Le cas échéant, planifier une MOUS (Maitrise d’Euvre Urbaine et Sociale) pour réaliser cette étude initiale
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Réaliser le projet prévu en intégrant une approche spécifique liée au mode de vie

des ménages vivant en caravanes (environ 3 ans)

- Le cas échéant, prévoir une mission d’assistance a maitrise d’ouvrage pour accompagner 'EPCI.

- Prévoir un dispositif d’accompagnement des ménages pendant la phase d’étude, la phase travaux
jusqu’a l’entrée dans les lieux (dispositif financier de type AVDL - Accompagnement vers et dans le
logement)

- Mettre en place un processus d’attribution des lots en fonction du projet.

Préparer les ménages a intégrer un logement social (6 mois avant ’entrée dans les

lieux)

- Installation et suivi social du ménage (aide a la lecture et a la compréhension du contrat de bail, aide a
la constitution des dossiers d’acces et de garantie, informations des ménages dans les démarches
administratives : souscription assurance, ouverture compteurs, ouverture des droits d’aide au logement,
information sur les droits et devoirs du locataire : régle de vie, lien avec le bailleur...)

- Transition vers des mesures ASLL pour certains ménages apres ’entrée dans les lieux

- Collectivités locales (EPCI) inscrites au SDAHGV ou bailleurs sociaux (PLAi adapté)

Fondation Abbé Pierre Fonds propres des bailleurs

Autres associations...

- Etat (21 000€ par place-caravane) - Etat (prét PLAI adapté)

- Conseil Départemental - Conseil Départemental

- EPCI - EPCI

- Commune - CAF

- CAF - Prét Caisse des Dépots et Consignation
> >

%

- 4 ans a partir de 'engagement du projet
i 2 ans

| besoins

Diagnostic social et
habitat 1

Validation d’un programme

2 ans

d’intervention



DOCUMENT FINAL REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

PARTENAIRES

- Etat - Département de Vendée - CAF - Bailleurs sociaux - Fondation Abbé Pierre

DIVERS - EXEMPLES

- Missions MOUS engagées sur le département 49 et sur le département 37
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FICHE-ACTION N°2 : LA MISE EN PLACE DES PROJETS
SOCIAUX TERRITORIAUX

La création des projets sociaux territoriaux est inscrite dans la loi du 5 Juillet 2000. Elle doit s’engager
sur les territoires qui sont dotés d’une aire ou de plusieurs aires permanentes d’accueil.

Les EPCI sont maitres d’ouvrage pour la réalisation des projets sociaux. Néanmoins, une mutualisation
des projets sur plusieurs EPCl est souhaitable, notamment pour sur les secteurs ruraux.

Une approche territoriale a ’échelle des SCOT apparait pertinente. Elle permet d’engager la réalisation
des projets sociaux dans un cadre de planification déja connu.

vy v

%

Articuler les politiques publiques d’accompagnement socio-éducatif afin d’accueillir et d’accompagner
les voyageurs stationnant ou habitant sur les territoires concernés

Mettre en place un partenariat entre les acteurs socio-éducatifs afin de définir les actions de chacun et
mobiliser tous les services

NZ

Animer la réalisation des projets sociaux par ’organisme de suivi du SDAHGV en
partenariat avec un représentant par EPCI sur chaque territoire pertinent

- 4 réunions reparties sur un 12 mois pour engager le travail partenarial

o Réunion 1 : Prise de connaissance et bilan des actions actuellement engagées.

o Réunion 2 : Mise en exergue des difficultés et des problématiques rencontrées par les ménages
vivant en résidences mobiles sur et en dehors des équipements d’accueil ; pointer les difficultés
rencontrées par les intervenants de terrain, notamment les gestionnaires d’aires d’accueil et les
intervenants sociaux.

o Réunion 3:Validation de 5/6 axes prioritaires d’intervention.

o Réunion 4 : Rédiger le programme d’actions en se basant sur une trame initiale proposée par le
comité de suivi du SDAHGV; Le cas échéant, recherche de financement et de partenaires
complémentaires.
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Présentation et validation du programme d’actions en commission
départementale consultative

Annexes : les axes d’intervention prioritaires

9

N2 2 2 2 2 7

v

Renforcer ’acces aux droits et aux services (accés au numérique, lutte contre Uillettrisme, accompagner
les travailleurs indépendants, favoriser [’accés aux structures de droit commun...),

Favoriser [’acces a la scolarisation (protocole de scolarisation a définir avec les communes...),
Favoriser ’épanouissement des enfants (proposer des temps de rencontre...),

Favoriser la mise en place d’actions de promotion/prévention de la santé (mise en évidence des
problématiques rencontrées, médiation santé en lien avec ’ARS...),

Favoriser [’accés sociale et professionnelle des personnes sur le territoire (liens avec les centres sociaux,
les EVS, avec les Missions Locales...)

Encourager a la citoyenneté (favoriser la prise de conscience environnementale...),

Observer pour agir (mise en place d’un observatoire et partage de données permettant la mise en place
d’une évaluation des pratiques...).

Collectivités locales (EPCI) (mutualisation dans certains cas) - Etat - Département de Vendée

Chaque action proposée nécessitera un budget spécifique

Education Nationale - CAF — Associations —-Mission Locale - ARS - CCAS - Gestionnaires d’aires
d’accueil

1 an pour la réalisation du programme d’actions
Bilan annuel des actions engagées

Projet social de La Roche-sur-Yon - Référence locale et régionale, Rennes, Cholet, etc.
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FICHE-ACTION N°3: LA MISE EN (EUVRE D’UN DISPOSITIF DE
MEDIATION EN SANTE A DESTINATION DES GENS DU VOYAGE

- Des problématiques de santé ont été repérées par différents professionnels intervenant auprés des gens
du voyage:
o Levieillissement physiologique prématuré des personnes. Ce vieillissement est notamment lié
a leurs activités professionnelles et/ou quotidiennes ou leurs conditions de stationnement et
d’habitat parfois précaires
o Les conséquences de ce vieillissement prématuré en termes d’équipements (acceés difficile a la
caravane, besoin d’espace pour certaines pratiques médicales, etc.).
o Lessituations de handicap (notamment celles qui ne sont pas reconnues a la MDPH).
o Lasanté des femmes.
o Ladiététique et 'activité physique.
- Unrapport au temps peu compatible avec certaines problématiques de santé (intervention en urgence
plutot qu’en prévention).
- Pour rappel, cette mission est inscrite comme dispositif non prescriptif dans le cadre du schéma
départemental.

- Mettre en place un dispositif de médiation en santé auprés des personnes vivant en caravane en
Vendée. Ce dispositif a pour objectif :
o Accompagner les gens du voyage autour de la santé
o Soutenir les acteurs du parcours de soin
o Encourager interconnaissance entre les gens du voyage et les acteurs de santé du territoire

Mettre en place un groupe de travail et de suivi sur la thématique « santé » des

gens du voyage
- L’ARS pilotera ce groupe de travail.
- Lesprincipauxacteursintégrant le suivi du schéma départemental serontintégrés a ce groupe de travail
(Etat, Département, CAF, etc.).
- Certains intervenants impliqués par la thématique « santé » pourront étre intégrés a ce groupe de
travail.

Définir un cadre référentiel de la mission et réaliser un diagnostic en santé a

Uéchelle départementale
— Ce cadre référentiel sera rédigé par I'ARS.
- Un délai de 6 mois sera nécessaire pour la réalisation de cette mission. Une procédure d’appel d’offre
pourra étre engagée afin d’impliquer des acteurs ou des structures intéressés par cette thématique.
- L’objectif de ce diagnostic est de prioriser certaines orientations, de mettre en exergue des territoires
prioritaires d’intervention et de repérer d’éventuelles situations d’urgence.
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Engagement d’une mission de médiation en santé

- Cette mission de médiation pourra faire l'objet d’un recrutement d’un ou plusieurs professionnels de
santé.
Cette mission devra faire 'objet d’un engagement de 3 ans, renouvelable
L’organisme ou le(s) professionnel(s) travaillera(ont) en collaboration étroite avec le dispositif de suivi
du schéma départemental.
Il devra participer a I’élaboration des projets sociaux afin d’y intégrer les questions de santé.
Lors de la mise en place de cette mission, 'organisme ou le(s) professionnel(s) devra(ont) faciliter
’intermédiation avec les institutions de santé.

N2 2NN

Evaluation de la mission de médiation en santé
- Le groupe de travail et de suivi réalisera une évaluation biannuelle de la mission.
- Un bilan de cette mission de médiation devra étre présenté annuellement en commission
départementale consultative.

- ARS (diagnostic initial) - Association ou structure porteuse (médiation santé) — Dispositif de suivi du
schéma départemental (suivi - évaluation)

- Entre 50 000 € et 60 000 € annuel (financement principalement ARS)

- Etat - Département de Vendée - Associations - EPCI - Professionnels de santé

6 mois pour le diagnostic en santé
3 ans pour la mission de médiation santé
Renouvellement du dispositif pour une durée indéterminée.

%

- Mission de médiation en Indre-et-Loire - Portage par [’association Tsigane Habitat
- Accompagner les gens du voyage autour de la santé
o Répondre aux demandes et aux besoins des gens du voyage concernant la santé
o Accompagner la montée en compétence des gens du voyage concernant les oultils
numériques et non numériques de la santé
- Soutenir les acteurs du parcours de soin
o Etre le relai des professionnels du soin (initier la coordination), des parcours de soins
complexes, soutenir I'équipe d’éducation thérapeutique, répondre aux demandes des
professionnels de santé)
o Accompagner les personnes en perte d’autonomie (vieillissement, handicap...)
o Etre identifiées et impliquées dans les instances en santé du territoire
- Encourager linterconnaissance entre les gens du voyage et les acteurs de santé du territoire
o Renforcer chez les soignants la connaissance du public
o Créerdes occasions de rencontres entre acteurs de soins du territoire et les gens du voyage

— Mission de médiation Santé en Sarthe - Portage par l'association Voyageurs 72
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FICHE-ACTION N°4 : UNE GOUVERNANCE ADAPTEE AU NOUVEAU
SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT DES GENS

DU VOYAGE 2023-2029

N2 2 2 2B 2N N 2

La Vendée dispose d’un coordonnateur départemental dont la mission est centrée sur ['accueil des
grands groupes et qui joue un role de médiateur auprés des élus sur les stationnementsiillicites.

Une absence de suivi des recommandations du précédent schéma départemental.

Des besoins de coordination et d’informations exprimés par la quasi-totalité des collectivités locales
et des intervenants de terrain.

Un besoin d’harmonisation des pratiques notamment concernant la gestion des équipements
d’accueil

Une certaine méconnaissance de la thématique pour certains élus et un besoin de formation évident.
La thématique de I’ancrage des gens du voyage est tres peu abordée et peu connue des acteurs de la
politique sociale du logement.

Une prise en charge de l’acces aux droits essentiellement réalisée par les services du département
d’ou une certaine méconnaissance des ménages par les acteurs locaux.

Mise en place de deux postes de coordinateurs a ’échelle départementale :

9
%

Maintenir le poste de coordinateur des grands passages, et maintien de ses missions actuelles
Prévoir un poste de coordinateur du schéma départemental, il sera chargé de:

o Animer le suivi des actions proposées dans le SDHAGV.

o Former les acteurs institutionnels et les élus a cette thématique.

o Favoriser le partenariat entre les différents acteurs publics.

o Introduire une personne ressource, interlocuteur central pour 'ensemble des acteurs.

Le poste de coordinateur du schéma départemental

%

Ce poste sera co-piloté par 'Etat et le Conseil Départemental.

Le suivi des dispositions générales du SDAHGV, avec prioritairement

%

9
%
9
9

Préparer et animer les commissions départementales (2 fois par an) et des rencontres thématiques
ou territoriales avec les acteurs institutionnels et les EPCI

Rédiger les avenants et autres dispositions a discuter ou voter au sein des commissions
départementales

S’assurer de la prise en compte locale des dispositions prescriptives du schéma départemental
Piloter et accompagner la mise en ceuvre des projets sociaux en mettant en exergue les
problématiques rencontrées localement

Informer les EPCI sur les orientations budgétaires nationales (BOP 135 et autres engagements
financiers) et sur les évolutions réglementaires
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—> Suivre la réalisation des études initiales pour ’engagement des terrains familiaux locatifs ou de
logements sociaux adaptés.

- Accompagner la réalisation des projets concernant I’ancrage des gens du voyage et suivre les
différentes demandes de subvention

- Engager des formations auprés des acteurs intervenants aupres des gens du voyage.

- Etat - Département de Vendée

- Etat et Conseil Départemental - Participation éventuelle des EPCI

- Etat - Département de Vendée - EPCI - Acteurs des projets sociaux - Membres des comités de suivi
du SDAHGV - Association des maires

- Mise en place, le plus rapidement possible, dés la publication du SDAHGV 2023-2029

- TUSSEAU Sébastien, coordinateur du SDAHGV du Maine-et-Loire (copilotage Etat et Conseil
Départemental)
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FICHE-ACTION N°5: L’AIDE AU PAIEMENT DES FLUIDES SUR LES
EQUIPEMENTS D’ACCUEIL DESTINES AUX GENS DU VOYAGE

- Des problématiques de paiement sur les aires d’accueil ont été évoqués a plusieurs reprises par les
gestionnaires d’accueil, mais aussi par les personnes concernées elles-mémes.

- Une augmentation réelle des colts des fluides a I’échelle nationale, ce qui représente un coGt pour
les collectivités, et par conséquence sur les équipements d’accueil.

- Contrairement aux obligations légales, certains EPCI ne revendent pas a prix coutant les fluides sur
les aires permanentes d’accueil ; ils les revendent moins cher pour que les familles, souvent
précaires, puissent payer.

- Pas de chéque-énergie ou d’aides spécifiques pour 'aide au paiement des fluides sur les aires
permanentes d’accueil.

- Du piratage constaté lors des visites sur certaines aires d’accueil

- Mieux protéger et aider les familles en situation de précarité (éviter les coupures électriques, les

expulsions, etc.)

Soutenir les collectivités dans la gestion, en évitant les conflits liés aux impayés

Rendre accessible les aides (prét ou subvention) du Fonds de Solidarité pour le Logement (FSL)

pour les usagers des aires permanentes d’accueil ou les ménages transitoirement en

stationnementsiillicites

- Permettre a des ménages précaires de stationner sur les aires permanentes d’accueil, plutot
gu’en stationnement illicite pour des raisons financiéres.

v

Apres signature du SDAHGV 2023-2029, réunir la commission FSL de la Vendée
- Prévoir d’intégrer au réglement du Fond de Solidarité pour le Logement (FSL) :

o Modifier les conditions I’éligibilité en intégrant ’habitat caravane

o La possibilité d’octroi d’une aide au paiement de l'eau et de |’électricité, de la caution et de
’emplacement pour les usagers des aires d’accueil

o Lapossibilité d’octroi de cette aide aux ménages ayant une dette antérieure et ne stationnant
plus sur les aires d’accueil

o L’octroi d’un prét caravane

o Lecaséchéant, 'octroi d’un prét habitat

- Développer la médiation et les dispositifs d’étalement des dettes en cas d’impayé sur les aires
permanentes d’accueil.

- Conseil Départemental
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FINANCEMENT

- Conseil Départemental via le Fonds de Solidarité pour le Logement

PARTENAIRES

- Conseil Départemental

PLANNING

- Réflexion et accord : 6 mois (juillet a décembre 2023)
- Mise en place effective : premier trimestre 2024

DIVERS - EXEMPLES

— FSL Seine Maritime : https://www.seinemaritime.fr/docs/reglement-fsl-de769c-2019.pdf

2 0 TSIGANE HABITAT
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FICHE-ACTION N°6 : INTEGRATION DE LA CARAVANE ET/OU DE LA
RESIDENCE MOBILE DANS LES DOCUMENTS D’URBANISME

- Environ 80 terrains privés sont occupés par des ménages vivant en caravanes ont été recensés en
Vendée. Il s’agit d’un chiffre sous-évalué. Le nombre de ménages vivant en résidences mobiles sur
des terrains privés est aussi important que sur les aires d’accueil.

- Ily a deux quartiers d’ancrage importants en Vendée : « La Clérissiére » a La Roche-sur-Yon et « La
Girardiere » aux Herbiers.

- Ily aglobalement peu de contentieux d’'urbanisme engagé, bien que certains terrains ne soient pas
constructibles et/ou n’autorisent pas le stationnement d’une caravane/résidence mobile.

- Les documents d’urbanismes de Vendée (PLU, PLUi, SCoT, PLH) n’abordent pas la thématique de
’habitat-caravane ou de la résidence mobile sauf dans le cadre d’interdictions. Les seuls espaces
autorisant la caravane sont les espaces dédiés aux aires permanentes d’accueil.

Obtenir une information fiable sur le nombre et la situation des ménages vivant en caravanes sur
des parcelles privées non constructibles

Repérer d’éventuelles situations d’insalubrité ou de mal logement

Limiter les constructions et les installations illicites

Intégrer I'’habitat caravane/résidence mobile dans les documents d’urbanisme

Estimer et anticiper les besoins en matiéere de relogement

Accompagner juridiquement et techniquement les EPCI confrontés a ces installations

N2 20 20 2 2

Engager une enquéte pour avoir des données précises sur le nombre de

parcelles et de ménages (4 mois)
- Celle-ci devra étre pilotée par le coordonnateur du schéma départemental
- Ces informations pourront servir de base informative pour les études initiales nécessaires a
’engagement des terrains familiaux locatifs ou des logements sociaux adaptés a la caravane.

Intégrer ces données dans les difféerentes réflexions locales concernant les

ménages vivant en caravanes

— Dans les études initiales nécessaires a la réalisation des programmes d’habitat destinés aux gens
du voyage. Ceux-ci abordent systématiquement la demande de logements des ménages ancrés sur
les terrains privés inconstructibles
o Dans de nombreux cas, la réalisation de programme de logements spécifiques et adaptés a

’habitat-caravane permet de limiter I’lachat de parcelles privatives inconstructibles

- Dans la mise en ceuvre des projets sociaux. D’éventuelles situations de grande précarité ou
d’insalubrité pourrait faire 'objet d’actions spécifiques intégrées aux orientations des projets
sociaux.
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Réfléchir a une orientation concernant la résidence mobile et I’habitat-
caravane lors des prochaines révisions de PLU, PLUi, SCoT et PLH

9

v

NZ

Réflexion et autorisation d’espace concernant I’habitat caravane/résidence mobile. Ces espaces
doivent étre en zone urbaine ou péri-urbaines, proches des services de proximité.
o Ces documents doivent tenir compte des prescriptions du schéma départemental en
réservant des espaces fonciers pour la réalisation des projets prévus
o Le coordinateur du schéma départemental pourra étre un appui juridique et technique
pour les collectivités locales s’engageant dans la révision de leurs documents
d’urbanisme

Etat - Département de Vendée (réalisation de I’enquéte / cohérence des différentes études /
projets sociaux)

EPCI: PLUi, PLH, SCoT

Communes: PLU

Pas de colts / Intégration technique a d’autres outils

Etat (DDT) - EPCI - Communes - Bureau d’études urbanisme - Notaires

4 mois : Enquéte initiale

Les révisions des PLU, PLUi, SCoT, PLH ont des calendriers de réalisation différents en fonction
des territoires.

L’intégration dans les études initiales habitat et les projets sociaux respectent le calendrier
prévu pour ces missions.

PLUi et SCoT Le Mans Métropole

Exemple

Pour les parcelles habitées par des ménages habitant en caravanes : Zonage N habitat caravane,
secteur destiné a ['habitat caravane, du Plan Local d'Urbanisme. L objectif est de « régulariser » des
situations d’implantation compatible avec les extensions urbaines du territoire.

Pour les projets futurs : Zonage 1AU mixte avec la possibilité d’intégrer des résidences mobiles aux
projets de construction.
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FICHE-ACTION N°7 : LA MISE EN (EUVRE D’AIRES DE PETITS
PASSAGES POUR LES GENS DU VOYAGE

- Certains EPCI sont régulierement concernés par du stationnement sur des zones d’activités, des
terrains sportifs, ou autres lieux non dédiés a l’accueil de caravane. Ces stationnements durent en
moyenne une semaine (le temps de la procédure judiciaire), et concernent 2 a 15 caravanes. Selon les
EPCI, certains sont plus concernés sur la période estivale et d’autre sur la période hivernale.

- Lesaires de petits passages font 'objet de préconisations et non d’obligations dans le cadre du schéma
départemental pour 'accueil et I’habitat des gens du voyage. L’étude menée dans ce cadre préconise
des aires de petit passage sur les EPCl suivants :

@)

O
O
o
O

N2 2N 2NN

Sud Vendée Littoral o Challans Gois Communauté

Pays de Fontenay Vendée o Vendée Sévre Autise

Pays de Saint Gilles Croix de Vie o Pays des Achards

Vendée Grand Littoral o Les Sables d’Olonne Agglomération

Terres de Montaigu

Permettre 'accueil de petits groupes locaux ou itinérants sur un espace dédié, réglementé et géré
pour une courte période, sur les EPCI précité.

Compléter le dispositif d’accueil des gens du voyage, notamment en zone rurale

Limiter les stationnements illicites de courte durée

Limiter ’engagement de procédures administratives ou judiciaires pour évacuer les groupes en

stationnementillicite

Engager la réalisation des aires de petits passages (APP) en interne ou par

Uintermédiaire d’une maitrise d’ceuvre déléguée
- Les communes de moins de 5000 habitants, non dotées d’une aire d’accueil et non soumises aux
dispositions prescriptives des SDAHGV, ont I’obligation de permettre la halte des gens du voyage sur
des terrains qu’elles leur indiquent. Elles ne peuvent en aucun cas édicter un arrété d’interdiction
générale et absolue de stationnement des résidences mobiles des gens du voyage sur leur commune.
- Il n’existe pas de prescriptions techniques précises pour la réalisation d’une aire de petits passages. A
minima:

O

O

Le terrain de l'aire de petit passage dispose d’un sol stabilisé adapté a la saison d’utilisation
définie par le schéma départemental, restant porteur et carrossable en cas d’intempérie, dont
la pente permet d’assurer le stationnement s(ir des résidences mobiles.

La surface du terrain est proportionnée a 'accueil d’'un nombre de résidences mobiles défini
dans le schéma pour le secteur donné. Tsigane Habitat préconise une surface de 3000 m?
pour un accueil de 8 a 15 caravanes.

Le secteur identifié ne doit pas étre exposé a des nuisances, risques et dangers et doit permettre
de prendre en compte les enjeux environnementaux (gestion des eaux usées, gestion des
déchets avec bennes adaptées...).

Le secteur identifié nécessite des possibilités de raccordement en eau et électricité.
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- EPCl inscrites en annexe du SDAHGV

- EPCl en fonds propres

- Etat - Département de Vendée

- Durée du SDAHGV : 2023-2029

- Aires de petits passages réalisées sur plusieurs communes d’Indre-et-Loire

o Exemple APP de Ligueil - CC Loches Sud Touraine

* Lo Pigce des Repas " - LIGUEIL
" Bois de |'Hérault " - VARENNES

Vue en plan - Ech.1/502me

Fagades - Ech.1/100eme

Trois principes techniques et de fonctionnement ont été préconisées pour la réalisation de cette aire :

- La réalisation d’un petit bloc sanitaire sécurisé, utilisé collectivement par le groupe familial
accueilli, permet de limiter les nuisances occasionnées par un stationnement et de respecter
les enjeux environnementaux introduits pour d’autres opérations.

- La gestion de ’APP est assurée par ’équipe de gestionnaires ceuvrant sur ’aire permanente
d’accueil de la CC

- L’usage de ce site est payant par l’intermédiaire d’un forfait journalier couvrant la redevance
et laconsommation des fluides. A noter qu’un travail de médiation a été engagé afin de limiter
un exces de consommation des prestations proposées.

TSIGANE HABITAT



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

FICHE-ACTION N°8 : LA MISE EN (EUVRE D’AIRES DE GRANDS
PASSAGES POUR LES GENS DU VOYAGE

La saison des grands passages se déroule principalement entre mai et octobre. C’est une saison durant
laquelle les gens du voyage se déplacent collectivement (avec des groupes allant de 50 a 200 résidences
mobiles) a 'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels, par exemple pour des réunions
religieuses, des événements familiaux ou économiques. En général, les mouvements de gens du voyage
ont souvent lieu le dimanche.

Le département Vendéen est tres attractif pour les grands passages sur la période estival grace a son
littoral. En 2023, la planification des Grands Passages sur [’année prévoit l’arrivée de 53 groupes de plus
ou moins grande taille.

Semaine 21
du 22.05 au
29.05
Somae2|  CARDINAL P- REINHART VANBEEN Jules et
04.06 MOURA J A+GIMENEZ J André
Semame2S | VANBEEN J.et | LANDAUER DMDE | FERTIN DMDE EN | MONGONDRY N et| LAGRENEC et METBACH P et
1106 André EN COURS COURS SOULES W DIBARD J. CLEMENT Rudy
H ii’;j‘g: :: DEBARD WEISS P + WISS MONGONDRY VANBEEN Jules et METBACH P et CF ég?gss Aizgg 3
E . "
18.06 Adrien+ZUGETTAE. José N+SOULES W. André CLEMENT Rudy TRANCHE
GATUINGT
Semaine 25 |\ NTERSTEIN DMDE EN COURS |- oo op| 1is 6+ DELELAIE WINTERSHEIM | BOGEY Johnny et | DEBARD Adrien et Stéphane et
s P+S DORQUELLE G et CRIBOS W PO Bernard et John WISS Henri ZUGETTA Elie ORTICA Bill LA
25.06 BEAUTOUR S KIRSMANN Laurent
TRANCHE
GATUINGT
jj’“zg'gz iE’ WINTERSTEIN Paull oo oo 0oy GORGAN A+ CORSELLIS G+ | DMDE EN COURS D;A';Qo':\f?;'z CAUBET Jean et ggggggig?j WES Jacques Stéphane et
0207 et Stéphane DEMETER Paolo CRIBOS W DEMESTRE A LEFRFRAY Jean WEISS Bernard ORTICA Bill LA
KIRSMANN Laurent BEAUTOUR S
TRANCHE
DMDE EN COURS GORGAN Arthur et
S27du |\ Ao Armand GATUINGT DEBORD Eet | PAUVILLE M+PRIN |WINTERSTEIN Paul| GROUPE ANITA DORQUELLE G et | WES Jacques VTR
02,07 au 09.07 ma S+ORTICAB MEDOU Tony JOHN et Stéphane DUMAS 70 BEAUTOURS | WEISS Bernard aolo
LA TRANCHE
Caravanes LDCIF
]
= ij’g;‘g;;‘f DMDE EN COURS | WINTERSHEIM DEBORD Eet | PAUVILLE M+PRIN | CHAGRELLE Pet | FERRET M. et Svhfﬁfsig?gﬁfi
) 1607 DORQUELLE Bernard et John MEDOU T + J GARGOWITCHM | SCHATZ Jesson TRANCHE
Semaine 29 DORQUELLE Gino | DMDE EN COURS
du 16,07 au ég’[“]"é‘éi‘-s’x';; W'N;E;ésfa'r':‘epa“' et BEAUTOUR WINTERSTEIN LA
2307 P samy TRANCHE
Semaine 30 PIUEL MG N TEREE DORQUELLE Gino |WINTERSTEIN Paul
du 23.07 au COUGET SAMY Bernard et John et BEAUTOUR et Stéphane LA
3007 CIERICRE Samy TRANCHE
Semaine 31 COUSSENTIEN WINTERSHEIM
DOURLET Lucienet| FAYS WESLEY+ ADEL Claude et
du 30,07 au FLV MILO DELAGE Vehny et FLORES | Bernard et John LA
06.08 Louis BOUMGARTEN A. [ HOFFMANN Jacky v N
Semaine 32 o
ADEL C et FAYS WESLEY+ |DOURLET Lucien et
d
0008 au HOFFMANN Jacky | BOUMGARTEN A. Louis AWV EEEE
=
S | semaine 33 ; ;
< | 4y 13.08a0 ADEL C et BAUBER D DOURLET Lucien et FLV MILO DELAGE HORTICA Dgnlel et
20.08 HOFFMANN Jacky | +HEMERY Ringo Louis MEUCHE Victor
Semaine 34
du 20,08 au
27.08

NN N N N

Extrait de la planification des grands passages - Vendée 2023

Un coordinateur de grands passages assure la planification, 'organisation et le lien avec les EPCI
pendant les grands passages.

A ce jour, 8 aires de grands passages (AGP) sont en fonctionnement sur le département dont une aire
transitoire dans le Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie.

Le SDAHGV 2023-2029 reprend les dispositions du précédent schéma, a savoir la mise en ceuvre de 10
aires de grands passages.

Deux EPCI, Océan Marais de Monts et Vendée Sud Littoral, doivent engager la réalisation des AGP prévues
au SDAHGV

Deux EPCI doivent modifier leurs conditions d’accueil actuelles.

L’AGP de Challans Gois Communauté est trop petite et doit étre déplacée.

Le pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie doit choisir définitivement un espace dédié aux grands passages

conforme aux décrets du 5 mars 2019
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- Avoir un réseau d’AGP en Vendée susceptible d’accueillir les grands passages estivaux dans les
meilleures conditions possibles.
- Limiter les stationnements illicites sur la période estivale

Caractéristiques globales d’un espace dédié aux grands passages

- L’article 1 de la loi du 5 mars 2019 définit les deux principales caractéristiques d’une aire de grands
passages

o L’aire de grand passage dispose d’un sol stabilisé adapté a une utilisation en toutes saisons.
Celui-ci reste porteur et carrossable en cas d’intempérie, sa pente permet d’assurer le
stationnement sir des résidences mobiles. Une nature de sol mixte composée d’emplacement en
herbe et de voiries en bitume ou en stabilisé apparait idéale pour un accueil adapté.

o Lasurface d’une AGP est égale a, au moins, 4 hectares. Une aire ne comporte pas d’emplacement
délimité pour chaque résidence mobile, ces derniéres sont généralement placées au fur et a
mesure de leur arrivée par des personnes dédiées a cette tache. En général, 200 m*> sont
nécessaires par résidence mobile en tenant compte des véhicules, des résidences mobiles, des
voies de circulation, de I’espace nécessaire pour les manceuvres afin d’entrer et de sortir.

Les équipements de laire de grands passages

- L’article 2 de la loi du 5 mars 2019 définit équipements a privilégier pour ’'aménagement d’une aire de
grands passages :

o Unaccésroutier aisée et limitant les éventuelles perturbations sur le trafic routier local (on évite
les traversées de villages, les voiries étroites, les axes déja saturés...).

o Des installations d’alimentation en eau potable et électrique qui peuvent, le cas échéant, étre
amovible. Un éclairage public peut étre aménagé a 'entrée de laire.

o Un dispositif de recueil des eaux usées un systeme permettant la récupération des toilettes
individuelles.

o L’installation de bennes pour les ordures ménageres, sur ’aire ou a sa proximité immédiate ;
o Unaccés au service de collecte des encombrants et a la déchetterie.

Il convient également de se reporter aux guides techniques de la défense contre l'incendie des services
départementaux d’incendie et de secours.

La recherche fonciere

- Larecherche fonciére pour les aires de grands passages est délicate dans la mesure ou la surface a
réserver est grande (4ha). Néanmoins, les régles d’intégration a ’espace urbain sont moins
contraignantes que pour une aire permanente. Les organisateurs des grands passages recherchent des
parcelles a proximité des grands axes de circulation, facilement accessibles et correctement aménagées.

— L’article L.151.3 permet, dans les PLU, de délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestieres des
secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) dans lesquels peuvent étre autorisées des
aires destinées aux grands passages (STECAL).
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Les sanctions en cas de non-réalisation des AGP

- La collectivité ne remplissant pas ses obligations au titre du SDAHGV ne peut solliciter la mise en
ceuvre de la procédure de mise en demeure en cas de stationnementillicite.

- Le représentant de ’Etat dans le département peut se substituer a la collectivité, aprés mise en
demeure restée sans effet.

Les emplacements provisoires

- Le décret n°2019-815 du 31 juillet 2019 aborde la question des emplacements provisoires. En effet,
le préfet peut agréer un emplacement provisoire pour une durée maximale de 6 mois, sur demande
d’un EPCI. Cet emplacement peut étre utile en cas d’attente de la réalisation d’une aire.

- La réalisation de cet emplacement provisoire permet a un maire (ou le président d’une EPCI si le
pouvoir de police a été transféré) d’interdire par arrété le stationnement des résidences mobiles
sur le territoire en dehors des aires et terrains aménagés, pendant les 6 mois d’utilisation de cet
emplacement provisoire.

- EPCI du département

- Etat (en fonction des orientations du BOP 135) - EPCI en fonds propres

- Le poste de coordonnateur est porté, en Vendée, par [’association des maires.

- Etat - Département de Vendée

- Durée du SDAHGV : 2023-2029

o Un exemple classique de plan d’ensemble pour une aire de grands passagesen page
suivante.
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FICHE-ACTION N°9 : L’INSERTION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE
DES GENS DU VOYAGE

De nombreux commercants ambulants pendant la période estivale, notamment sur le littoral.

De nombreux autoentrepreneurs sur I’ensemble du département

Certaines personnes pratiquent la récupération, notamment de ferraille, et se voient obligés de stocker
sur les aires d’accueil. Cela pose parfois quelques problemes pour le gestionnaire.

Des dispositifs d’acces a I’emploi parfois peu adaptés a l'itinérance de certains voyageurs.

NN NN

- Evolution et adaptation des dispositifs d’acces a I’'emploi pour les gens du voyage

Réalisation d’un diagnostic approfondi quant aux besoins liés a Uinsertion socio-professionnelle (a
Uéchelle des projets sociaux)

- Réunirtous les acteurs intervenant sur cette thématique auprés des gens du voyage (travailleurs sociaux
des MDSF, associations intermédiaires, chantiers d’insertions, Péle Emploi, Mission Locale, etc.), a
’occasion d’une rencontre pour le projet social

- Evaluer:

o Lavalorisation des savoirs-faires

o L’accés alaformation, notamment des jeunes

o Les besoins selon les catégories d’emploi (travailleurs indépendants, travailleurs saisonniers,
chomeurs de longue durée...)

- Réfléchir aux dispositifs pouvant étre adaptés aux familles itinérantes

Présenter les évolutions possibles des dispositifs gérés par le Conseil Départemental (médiation emploi,
accompagnement des travailleurs indépendants...) ou par Pole Emploi ou la Mission Locale (Contrat

d’Engagement Jeune).
- Echanger sur les dispositifs pouvant évoluer et étre adaptés aux besoins des gens du voyage

- Le projet social / Conseil Départemental

- Co0ts: 18000 a 20 000 € si externalisation de la réalisation du diagnostic / L’objectif étant une
évolution du dispositif, il n’y a pas a priori d’augmentation de co(ts en fonctionnement
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PARTENAIRES

- Conseil Départemental - MDSF - Acteurs de I’emploi - Membre des projets sociaux

PLANNING

— 6 mois pour la réalisation du diagnostic
- Bilan annuel des actions engagées avec 'évaluation :
o Lenombre de personnes accompagnées sur quel type de dispositif

DIVERS - EXEMPLES

- EnlIndre-et-Loire, un travailleur social de Tsigane Habitat (financement Conseil Départemental) est
missionné sur I’ensemble du département spécifiquement sur le volet insertion professionnelle.
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FICHE-ACTION N°10 : MISSION DE PREFIGURATION D’UN
ESPACE DE VIE SOCIALE

- Le Conseil Départemental est compétent concernant ’action sociale. Ses actions sont axées autour de :
o L’accompagnement de la famille
o L’accompagnement socio-éducatif,
o Laprévention éducative
o La protection des enfants.
Le Département s’est doté d’un schéma Enfance Famille a rayonnement départemental pour prendre en
compte I’ensemble des problématiques familiales.
- La CAF déploie ses interventions autour des thématiques suivantes :
o Lesoutien a la parentalité
o Lajeunesse
o L’acces auxdroits
o Levivre-ensemble
- Ces thématiques qui ont été peu abordées dans le cadre de ’élaboration du SDAHGV. Néanmoins, elles
méritent d’étre approfondies.

- Connaitre les besoins couverts et non couverts des gens du voyage par territoire sur les thématiques

suivantes:
o Laparentalité o Lasanté
o Lajeunesse (11-25 ans) o L’accés aux droits

o Levivre ensemble et la citoyenneté o L’ancrage

- Anticiper la mise en place éventuelle d’un espace de vie social (itinérant ou non).

Prévoir une mission de préfiguration d’un Espace de Vie Sociale/EVS (0,5 ETP pendant 9 mois ou
prestataire extérieur)

L’objectif de cette mission est de réaliser un diagnostic approfondi sur les thématiques précitées:
- Rencontre avec les voyageurs, les travailleurs sociaux des MDS, les EPCI, les conseillers techniques
territoriaux de la CAF, les gestionnaires d’aires d’accueil, les CCAS/CIAS, le Conseil Départemental, les EFIV,
les centres sociaux et EVS.
—> Définir et rédiger un plan d’action
- Rechercher des financements pour la mise en place d’'un EVS
= Prévoir le recrutement des animateurs selon les résultats du diagnostic

Rédaction d’un plan d’action centré sur le renforcement des liens sociaux et familiaux et la coordination
des initiatives favorisant la vie collective et la prise de responsabilité des usagers.
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MAITRISE D’OUVRAGE

- CAF (colt de mission) et Conseil Départemental (mise a disposition des moyens humains)

FINANCEMENTS

- CAF:25 000€ (colit de mission externalisée)

PARTENAIRES

- CAF - Conseil Départemental - Etat - Associations - Institutions intervenant auprés des gens du voyage

PLANNING

- 9 mois de mission de préfiguration
- Agrément EVSvariablede 134 ans

DIVERS — EXEMPLES

- Mission de préfiguration menée en Indre-et-Loire pendant 9 mois pour 0,5 ETP. Le plan d’action a abouti sur
4 axes :
o Animation d’un réseau d’acteurs
o Mise en lien entre les structures et les voyageurs
o Aller-vers les voyageurs pour les amener vers le droit commun
o Améliorer 'accés aux soins et les pratiques liées a la santé chez les voyageurs
- La mise en place d’un EVS a été validé, sous réserve de trouver des financements suffisants. La mission de
médiation santé est le seul axe qui a été financé et qui a démarré.
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REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT

En 2022, 89 stationnements illicites ont été constatés par les services de la préfecture. Sur
ces 89 stationnements, 26 ont fait l'objet d’une procédure administrative ou judiciaire
permettant [’évacuation des résidences mobiles.

Pour pouvoir engager une procédure administrative, plus rapide et ne nécessitant pas le
recours a un juge, les EPCI doivent remplir certaines obligations, notamment étre en
conformité avec les dispositions prescriptives du schéma départemental d’accueil et
d’habitat des gens du voyage 2023-2029.

Entre outre, les équipements d’accueil, mis a dispositions des gens du voyage, doivent
respecter un certain nombre de régles :

- L’aménagement des aires permanentes d’accueil et des aires de grands passages
doivent étre en conformité aux normes d’aménagement décrites par les deux
décrets de 2019, le décret du 5 mars 2019 et le décret du 26 décembre 2019

- La gestion des équipements d’accueil doit étre en conformité aux principes de
gestion décrits par ces mémes décrets.

- Les aires permanentes d’accueil doivent étre ouvertes et mises a disposition tout
au long de l'année. Toute fermeture temporaire pour réaliser des travaux
d’aménagement, de réhabilitation, de réparations ou de mise aux normes est

soumise a:
o Pour une fermeture inférieure a un mois, a Pautorisation préalable du
maire,

o Pour une fermeture supérieure a un mois, a une dérogation accordée par
Pautorité préfectorale, dans la limite de 6 mois, avec un ou des
emplacements provisoires. L’EPCI doit alors proposer un emplacement
provisoire.

L’aire d’accueil doit étre en bon état et utilisable avec des tarifs appliqués qui soient lisibles
et compréhensibles par les usagers.

Les procédures d’alerte en cas d’infraction au réglement intérieur de l’aire permanente
d’accueil doivent également étre respectées.
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Si les principes énoncés précédemment sont remplis, les EPCI peuvent avoir recours a la
procédure d’évacuation administrative par I'intermédiaire d’une saisine du préfet.
Si des infractions liées a cette occupation illicite sont constatées, il faut verbaliser ces
infractions (dépobts sauvages, ouverture illicite d’'un point d’eau, raccordement électrique
« sauvage »...).
Dans les autres cas, les EPCl ont toujours la possibilité de recourir a une procédure judiciaire
via :

- Lasaisine du juge administratif (domaine public).

- Le tribunal judiciaire par référé (domaine privé).

Dans tous les cas, la médiation est privilégiée car elle peut résoudre un grand nombre de
situations d’occupation illicite.
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Mise en ceuvre des procédures permettant d’évacuation des

stationnements illicites

P.EE':ET Cabinet du préfet

DE LA VENDEE
Liberié
i i -_
Frtternitd o " "
Occupation illicite de terrains - Gens du Vioyage
Vade-mecum des procédures administrative et judiciaire

dans le cadre du schéma départemental d'accueil et d’habitat des gens du voyage

1) Procédure administrative d’évacuation

D La commune e:t mscrlte au schéma départern&ntnl ayant sattsfa;t a ses obligations. En cas
de fermeture de I'aire pour travaux, un terrain proviscire est prévu par la collectivite. Si l'aire est
fermée pendant plus d'un mois, I'emplacement provisoire a été agréé par le préfet de
département

O Un arrété général d'interdiction de stationnement en dehors des aires aménagées existe

O Un risque d'atteinte i la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques est avéré

O Me pas &tre dans un cas d'exclusion: les gens du voyage sont sur un terrain leur
appartenant; un terrain de camping un terrain familial aménagé (L4433 du code de
I‘urbanisme)

I-2 Mode opératoire
Mode opératoire a suivre par le maire, le propriétaire du terrain ou Foccupant |égal {ex : locataire)
O Identifier le terrain précisément,
O Saisir les forces de l'ordre,
O Constat un trouble 3 l'ordre public,
O Faire appel & une médiation,
O Saisir le préfet pour initier une mise en demeure.

I'_'I P.emphr Jc formula:re au format dematénai:sé de demande de mise en demeure (ci-dessous
et également disponible sur le site www.vendee.gouv.fr)

O Joindre les piéces suivantes ;
+  arrété municipal d'interdiction générale
* |e procés-verbal
+ demande de mise en demeure
= tout élément utile (photographie par exemple).

O Transmettre 3 pref-cabinet@vendee.gouv.fr
O Mettre en copie :

* enzone gendarmerie : ggd85@gendarmerie.interieurgouv.fr

+ en zone police (La Roche-sur-Yon, Les Sables d'Olonne) : ddspB5-em@interisurgouw.fr

+ dans l'arrondissement des 5ables d'Olonne ; sp-s-sables-d-clonnegvendee gouv.fr

+ dans Farrondissernent de Fontenay-le-Comte : sp-fontenay-le-comtegvendeegouwfr
1-4 Exécution

O Le préfet vérifie la recevabilité de la demande, notamment vis-a-vis des obligations de la
commune au regard du schéma départemental d'accueil des gens du voyage,

O La mise en demeure est notifide aux occupants par les forces de Fordre et publié en mairie et
sur les lieux

O Au terme d'un délai de 24 heures minimum, |"arrété préfectoral est exécutoire sauf recours
du requérant : le recours a la force publique est alors possible.
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1) Si les conditions de I‘évacuation forcée ne sont pas remplies,
la voie judiciaire est envisageable

5i la commune n'a pas rempli ses obligations en matiére de mise & disposition d"aires, si le maire n'a
pas pris d'arrété d'interdiction générale de stationnement en dehors des aires, si le risque sanitaire
ou de sécurité n'est pas avéré, il ne s'agit pas de gens du voyage,

Alors, le Juge peut étre utilement saisi ;
= §i le terrain appartient av domaine public: le propriétaire saisit le juge administratif des
référés (tribunal administratif) en application de larticle L521-3 du code de justice
administrative.
*  Si le terrain appartient au domaine privé (domaine privé d'une personne publique ou
propriété d'une personne privée) : le propriétaire saisit le tribunal judiciaire en réfere.

Larticle 322-4-1 du code pénal réprime 'installation illégale sur un terrain qui peut faire l'objet d'un
signalement en application de I'article 40 du code de procédure pénale.

Lordonnance du juge est notifié aux contrevenants et permet 'exécution de l'expulsion, le cas
échéant avec le concours de la force publique.
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PREFET Cabinet du préfet
DE LA VENDEE _ e 3

et Stationnement illicite par des gens du voyage

Hulte Demande de mise en demeure de quitter les lieux

Article B de la loi n® 2000-674 du S julllet 2000 relative 3 I'accueil et i I'habitat des gens du voyage
e (LB = | I I ALt O PO L ERaL LY A Y T L TR
Commune de’

plus de 5 000 habitants =]

moins de 5 000 habitants
Date d'arrivee des DOCUPHNES 5 i wumsisaimsmismms semssssmsmsnssasssmssansssasross osss
LHELE CUOERNEI T . oo o L AR R R 84D SRR ISR R RS T S  onsba R om0 0A 4S04 444 RS SHY SRR 30 ORI ES
Indiquez précisément
= | i in i li 7 constat

« les faits portant atteinte 4 la sécurité publique gue vous avez constates :

s les faits portant atteinte a la tranguillité publigue gue vous avez constates :

Pour les communes de plus de 5 000 habitants :
L'aire prévue dans le schéma départemental est-elle ouverte ? ;. eccscssnanssnc o
Référence de I'arrété municipal interdisant le stationnement en dehors de Faire d'accueil :

---------------------------------

Si I'aire est fermée pour une durée de moins d'un mois, un arrété a-t-il été pris par le
maire (préciser la date) ; ....ww.. _— i

Si I'aire est fermée pour une durée supérieure a un mois, une dérogation préfectorale est-
elle en vigueur (indiquer la référence de la décision) i

Transmettre & pref-cabinebgvondesgouafr
+ mettre &n cople | en zone gandarmerie : pp0B8S@pendarmerie interienr g ouv. it ou en zone police {La koche-sur-
Yon, Leg Sables d'Clonne) : ddipBi-gmainterigurgainfr
+ dans Farrondissement des Sables d'Olonne @ spei-dables-dealonnepvendes g ouwfr
o dans Farrondissement de Fontenay-le-Comie | wo-lfonbensyJe-comiegvendas g ou T
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Annexe 2 : Tableau d’évaluation des aires permanentes

d’accueil

Partie 1 du tableau : Descriptif technique et premiers critéres de notation

DESCRIPTIF GENERAL

o oI

L Roche-sur-Ver Saliha POL W om

GESTION - QUALITE DE L'ACC UEIL

ANIMATION SOCIA

Les Sables d'Clorne

2 2 2 2
Mevuillerorele-Captif Soliha PDL 10 2 2 2 2
RivedelYon Saliha POL 10

Sairt Jean-de-Mants

Sairt Hilaire de Rez

Régie 15 20 1 1 1 4] [}
Agdomer ation B
Olommesur-Mer Régia 15 2 1 1 1 o] a
Chateau d'Olane Régie 10 n

CC Terres de Montai gu

CC cu Pays de Mortagne

Fontenay-le-Camte { Hacienda
CC Sud Verndée Littoral
Hacienda
CC Verxdée Grand Li ttoral
Talment - Saint Hilaire Vago 10 20

Saint Gilles-Croix de e Vago 10 oo 2 3 2 0
CC de l'ile de Noirmouti er

Meirmeutier en lle Régie 10 B:l 2 3 3 0

Challans Regje 8 {16 1 1 1 0

Al zeray Soliha PDL 8 0 2 2 2 [a]

Le Pairé-sur-Vie Soliha POL i T 2 2 2 0
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Partie 2 du tableau : derniers critéres de notation et appréciation finale

DESCRIPTIF GENERAL VIE SUR L'AIRE ET IMPLICATION COLLECTIVITE AVIS BUREAU D'ETUDES

COMMENTAIRE
R RORACE COTECH COMITE DES QUALITATIF SOMHENIAIRE

(Projets - Qualité RESIDENTS (Niveau (Equipement

COLLECTIVITE
(Maitrise
d’Ouvrage)

QUALITATIF
(Animation et

d rt iat d’activité t ti i A .
u partenariat) activité) GEBIENEIO] (0 sur l'aire)

d'accueil)

Oui Oui Oui Situation Situation STNTHESE COMMERTAIRES

COLLECTIVITE

Faible: 1 Faible: 1 Faible: 1 Préocupante:1 | Préocupante:1
Moyen : 2 Moyen :2 Moyen :2 Intermédiaire: 2 | Intermédiaire : 2
Fort:3 Fort:3 Fort:3 Favorable:3 Favorable:3

La Roche Agglomération

La Roche-sur-Yon

Mouilleron-le-Captif
Rive-de-l'Yon
Les Sables d'Olonne Agglomération

Aire fermée

Les Sables d'Olonne Agglomération 1 0
Olonne-sur-Mer 0 1 1 0
Chateau d'Olonne Aire fermée

Océan Marais de Monts
Saint Jean-de-Monts 5,50
5,83

CA Pays de Saint Gilles-Croix-de-Vie
5,83

Saint Hilaire de Riez
OREENSENENC NN
H de Noirmoutier
. 2 ¢ [ 2 i [ [Tof 1 [ 2 | L] Projet de réhabilitation en cours
CC de Vie et Boulogne

Aizenay 2 i 0 2 2 5,17
1 0 2 2 5,17

5,83

Saint Gilles-Croix de Vie

CC de l'ile de Noirmoutier

CC Challans Gois Communauté

Le Poiré-sur-Vie 2
CC Terres de Montaigu

Montaigy [ [of 2 | [ 1 | | [of 3 [ 2 |
CC du Pays de Mortagne
| a1 1 [ o[ 2 [ 2 |
CC du Pays de Pouzauges
Pouzawges [ ] [ 2 [ [ 2 { [ [ofl o [ 2 |
CC du Pays des Herbiers :
2 [ 2 | [ [ of 2 [ 2 |

. r - r ;. { ' | | |
CC du Pays de Fontenay-Vendée
Fontenay-te-Comte ______[1 | [ 2 | [ 2 | | _[of 2 [ > |
CC Sud Vendée Littoral

(] 2 [ [ 2 [ Tl s [ 3 ]

CC du Pays de Chantonnay

CC Vendée Grand Littoral

Talmont - Saint Hilaire

TSIGANE HABITAT



REVISION DU SCHEMA DEPARTEMENTAL D’ACCUEIL ET D’HABITAT _DOCU MENT FINAL

CO!VIPETENCES
of 1

POUR VOUS APPORTER DES SOLUTIONS

AU QUOTIDIEN :
GESTION - ETUDES - MEDIATION - ACCOMPAGNEMENT SOCIAL

LA GESTION D’AIRES D’ACCUEIL DES GENS DU VOYAGE

L’ACCOMPAGNEMENT D’INITIATIVES LOCALES POUR DEVELOPPER DES « REPONSES D’HABITAT ADAPTES »
LA MEDIATION EN APPUI DES COLLECTIVITES POUR LACCUEIL DES VOYAGEURS

LACCOMPAGNEMENT SOCIAL

VOUS AVEZ UNE QUESTION ?
? VOUS AVEZ BESOIN D’UN CONSEIL ?
CONTACTEZ-NOUS

A
TSIGANE HABITAT
241 rue Edouard Vaillant B.P. 75825 - 37058 Tours Cedex
0247391155
Etablissement SOLIHA CENTRE VAL DE LOIRE

h a |> [ ‘|‘ a ‘I' tsigane-habitat.fr
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Figure 1 - Photomontage 1, vue depuis le RD39, perception inchangée
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Figure 2 - Photomontage 2, depuis la voie Nord sur le poste de transformation
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Figure 3 - Photomontage 3, depuis les habitations a ['Ouest : perception inchangée
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Figure 4 - Photomontage 4, Vue depuis la RD39 et l'angle Sud est sans (a gauche) et avec (a droite) les plantations complémentaires
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Figure 5 - Photomontage 5, vue sur l'entrée du site
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