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8- Préserver les zones humides et 1a biodiversité

Les zones humides du bassin Loire-Bretagne recouvrent une
grande diversité de milieux depuis les tourbiéres d'altitude du
Massif central jusqu'aux marais rétro-littoraux aménagés par
I'homme, en passant par les zones humides alluviales et les
grandes régions d'étangs comme la Brenne. Elles ont considé-
rablement régressé au cours des cinquante derniéres années.
Malgré la prise de conscience, amorcée dans le cadre de la loi
sur 'eau de 1992 et traduite dans le Sdage de 1996 au travers
de l'objectif vital « sauvegarder et mettre en valeur les zones
humides », la régression de ces milieux se poursuit.

Les zones humides jouent pourtant un réle fondamental a dif-
férents niveaux :

* Elles assurent, sur l'ensemble du bassin, des fonctions
essentielles d'interception des pollutions diffuses, plus
particulierement sur les tétes des bassins versants
ou elles contribuent de maniére déterminante a la
dénitrification des eaux. Dans de nombreux secteurs
la conservation d’'un maillage suffisamment serré
de sites de zones humides détermine le maintien ou
|'atteinte de l'objectif de bon état des masses d'eau fixé
par la directive européenne a I’harizon 2015.

Elles constituent un enjeu majeur pour la conservation
de la biodiversité. De nombreuses especes végétales
et animales sont en effet inféodées a la présence des
zones humides pour tout ou partie de leur cycle bio-
logique.

+ Elles contribuent, par ailleurs, a réguler les débits des
cours d'eau et des nappes souterraines et a améliorer
les caractéristiques morphologiques des cours d'eau.
Les zones humides situées dans les champs d'expan-
sion des crues constituent des paysages spécifiques et
des zones privilégiées de frai et de refuge.

Leur préservation, leur restauration et leur re-création, la ol
elles s'imposent, sont donc des enjeux majeurs. Ces enjeux
nécessitent de supprimer les aides publiques d'investissement
aux activités et aux programmes de nature 2 compromettre
I'équilibre biologique des zones humides, notamment celles
qui encouragent le drainage et l'irrigation.

Les zones humides sont assimilables & des « infrastructures
naturelles », y compris celles ayant été créées par 'homme
ou dont l'existence en dépend. A ce titre, elles font I'objet de
mesures réglementaires et de programmes d‘actions assurant
leur gestion durable et empéchant toute nouvelle détériora-
tion de leur état et de leurs fonctionnalités.

8A Préserver les zones humides

La préservation des zones humides nécessite d'agir a deux
niveaux. Tout d’abord en maitrisant les causes de leur dispa-
rition au travers d'une protection réglementaire limitant au
maximum leur drainage ou leur comblement ou leur assé-
chement. En second lieu au travers des politiques de gestion
de l'espace afin de favoriser et/ou de soutenir des types de
valorisation compatibles avec les fonctionnalités des sites,
que ce soit sur la ressource en eau ou sur la biodiversité. Ces
deux types de mesures constituent un volet prioritaire des
Sage, notamment sur les secteurs situés en téte de bassin
versant.

Dispositions
8A-1 Les documents d'urbanisme

Les schémas de cohérence territoriale (SCOT) et les plans
locaux d‘urbanisme (PLU) doivent étre compatibles avec
les objectifs de protection des zones humides prévus dans
le Sdage et dans les Sage.

En I'absence d‘inventaire exhaustif sur leur territoire ou de
démarche d'inventaire en cours a l'initiative d'une commis-
sion locale de l'eau, les communes élaborant ou révisant
leurs documents d'urbanisme sont invitées a réaliser cet
inventaire dans le cadre de I'état initial de l'environnement.

Tes PLU incorporent dans les documents graphiques les
zones humides dans une ou des zones suffisamment pro-
tectrices et, le cas échéant, précisent, dans le réglement ou
dans les orientations d'aménagement, les dispositions par-
ticuliéres qui leur sont applicables en matiére d’urbanisme.

8A-2 Les plans d'actions de préservation et de gestion

En dehors des zonages de marais rétro-littoraux qui font
I'objet d'une disposition particuliére (8C-1), les commis-
sions locales de l'eau identifient les principes d'actions a
mettre ceuvre pour assurer la préservation et la gestion de
I'ensemble des zones humides visées a |'article L.211-1 du
code de l'environnement.

De méme elles identifient les actions nécessaires pour la
préservation des zones humides d'intérét environnemental
particulier, ainsi que les servitudes sur les zones humides
stratégiques pour la gestion de l'sau conformément a
I'articie L.211-12 du code de I'environnement. Les acteurs
de |'eau apportent un soutien particulier a la mise en place
de ces programmes d'actions (mesures agro-environne-
mentales par exemple). Les mesures agro-environnemen-
tales sont mises en place en priorité sur les zones humides,
en commengant par les zones stratégiques, puis par les
zones d'intérét environnemental particulier.

Les sites sur lesquels les caractéristiques d’habitat s'ave-
rent incompatibles avec une valorisation économique tra-
ditionnelle et justifiant, de ce fait, des mesures de gestion
spécifiques, ont vocation, aprés concertation, a intégrer
les réseaux des sites protégés dans le cadre, par exemple,
des espaces naturels sensibles des départements ou des
réseaux gérés par les conservatoires régionaux des espaces
naturels ou par le conservatoire du littoral.

En l'absence de commission locale de l'eau, les préfets
définissent les plans d'actions sur les zones humides déli-
mitées.

Les zones humides identifiées dans les Sage sont reprises
dans les documents d’urbanisme en leur associant le niveau
de protection adéquat.

8A-3 Les zones humides présentant un intérét environne-
mental particulier (article L.211-3 du code de l'environne-
ment) et les zones humides dites zones stratégiques pour
la gestion de l'eau (article L.212-5-1 du code de |'environ-
nement) sont préservées de toute destruction méme par-
tielle.

Toutefois, un projet susceptible de faire disparaitre tout ou
partie d'une telle zone peut étre réalisé dans les cas sui-
vants :

¢ projet bénéficiant d'une déclaration d'utilité publique,
sous réserve qu'il n'existe pas de solution alternative
constituant une meilleure option environnementale ;

s projet portant atteinte aux objectifs de conservation
dun site Natura 2000 pour des raisons impératives
d'intérét public majeur, dans les conditions définies
aux alinéas VIl et VIll de l'article L414-4 du code de
l'environnement.




8A-4 Les prélévements d'eau dans une zone humide, a
I'exception de l'abreuvement des animaux, sont fortement
déconseillés s'ils compromettent son bon fonctionnement
hydraulique et biologique. Tout site de tourbiére arri-
vant en fin d'exploitation fait l'objet d’'une remise en état
hydraulique et écologique par I'exploitant et a ses frais.

8B Recréer des zones humides disparues,
restaurer les zones humides dégradées
pour contribuer a I'atteinte du bon état
des masses d’eau de cours d’eau associées

La régression des zones humides au cours des derniéres
décennies est telle gu'il convient d'agir pour éviter de nou-
velles pertes de surfaces et pour récupérer des surfaces per-
dues. Ceci est plus particuliérement vrai dans les secteurs de
forte pression fonciére ol I'évolution des activités écono-
miques entraine une pression accrue sur les milieux aqua-
tiques ou dans certains secteurs en déprise agricole.

Les actions a mettre en ceuvre concernent a la fois les zones
humides bénéficiant d'une protection liée a leur intérét patri-
monial et les réseaux de zones humides banales dont I'exis-
tence est nécessaire au bon état des masses d'eau et a la pro-
tection de la ressource en eau.

Dispositions
8B-1 Plan de reconguéte des zones humides

Dans les territoires ol les zones humides ont été massive-
ment asséchées au cours des 40 derniéres années, les Sage
concernés comportent un plan de reconquéte d'une par-
tie des surfaces et/ou des fonctionnalités perdues. Ce plan
s'attache a remettre en place des zones tampon, soit sous
forme de recréation de zones humides, soit sous forme de
mesures d'aménagement et de gestion de l'espace adap-
tées. Ce plan comporte des objectifs chiffrés, un échéancier
et des priorités.

8B-2 Dés lors que la mise en oeuvre d’un projet conduit,
sans alternative avérée, a la disparition de zones humides,
les mesures compensatoires proposées par le maitre d'ou-
vrage doivent prévoir, dans le méme bassin versant, la re-
création ou la restauration de zones humides équivalentes
sur le plan fonctionnel et de la qualité de la biodiversité.
A défaut, la compensation porte sur une surface égale a au
moins 200 % de la surface supprimée, La gestion et l'en-
tretien de ces zones humides doivent étre garantis & long
terme.

8C Préserver les grands marais littoraux

Les marais littoraux situés entre la Vilaine et la baie de 'Ai-
guillon représentent des zones humides de grande surface
qui ont été créées par I’homme par endiguements successifs
au cours des siécles ou par la mise en place d’'ouvrages visant
a empécher la mer d'inonder les terres.

Ces espaces constituent le support d'une forte biodiversité
de la faune et de la flore. lls intégrent, pour la plupart, le
réseau européen Natura 2000. Ils contribuent en partie a I'in-
terception des pollutions issues des bassins versants amont.
Ces marais sont parcourus par des canaux, étiers et fossés qui
constituent le réseau hydraulique et nécessitent une inter-
vention réguliére de 'homme pour empécher leur comble-

ment.

Leur exploitation est essentiellement extensive : paturage,
saliculture, bassins conchylicoles... Par endroit des polders
aquacoles ou agricoles ont été aménagés.

Le maintien de ces activités est essentiel car elles contribuent
a la préservation du marais par 'entretien tant des parcelles
que du réseau hydraulique.

L'adéquation entre les différents usages et les conditions
favorables & la biodiversité doit &tre recherchée en s'appuyant
notamment sur une politique agricole adaptée.

Disposition

8C-1T Les Sage, dont le périmétre s'étend sur une partie
du littoral située entre l'estuaire de la Vilaine et la baie
de PAiguillon, établissent les zonages de marais rétro-
littoraux. lls délimitent a lintérieur de chacun d'eux les
entités hydrauliques homogeénes et ils positionnent les ou-
vrages hydrauliques de régulation des niveaux d’eau situés
en sortie de chacune de ces entités. Par ailleurs, ils identi-
fient les entités correspondant aux zones humides d'intérét
environnemental particulier visées a l'article L.211-3 du
code de lenvironnement et celles correspondant aux
zones humides dites stratégiques pour la ressource en eau
visées a l'article L.212-5-1 du méme code.

Un plan de gestion durable de ces zones humides est éta-
bli et mis en ceuvre & I'échelle de chacun de ces zonages.
Il a non seulement pour objet d'empécher toute nouvelle
régression des linéaires de canaux et surfaces de marais
et toute nouvelle dégradation des fonctionnalités hydrau-
liques, mais également de contribuer & satisfaire 3 d’éven-
tuels objectifs de restauration définis par ailleurs, notam-
ment le plan de gestion de I'anguille. Il est établi en lien
étroit avec les acteurs locaux afin de dégager des principes
de gestion adaptés et partagés tenant compte des activités
humaines en place contribuant a l'entretien courant et 4 la
vie du marais.

8D Favoriser la prise de conscience

La nécessité de conserver et d'entretenir les zones humides
n'est pas encore suffisamment bien percue, a la fois par
les riverains et par les autorités locales. Certes, la prise de
conscience est amorcée, mais elle se limite encore trop sou-
vent aux enjeux patrimoniaux des zones humides (flore et
faune). Les enjeux économiques se rattachant a leur présence
sont encore largement sous-estimés, quand ils ne sont pas
ignorés.

8E Améliorer la connaissance

Lefficacité des zones humides, que ce soit en matiére de ges-
tion de la ressource en eau ou de biodiversité, dépend de la
présence sur le terrain d'un maillage aussi dense que possible
de sites interceptant au mieux les écoulements superficiels
et souterrains et évitant le cloisonnement des populations
végétales et animales sauvages.

Il est nécessaire de localiser les sites existants, de diagnosti-
quer leur état et d'identifier les fonctions qui s’y rattachent.
Cest l'objet des inventaires qu'il convient de réaliser, en priori-
té, sur les territoires ol la présence des zones humides déter-
mine |atteinte ou le maintien du bon état des masses d'eau.




Dispositions
8E-1 Inventaires

En dehors des zonages de marais rétro-littoraux qui font
l'objet d'une disposition particuliére (8C-1), les Sage iden-
tifient les enveloppes de forte probabilité de présence de
zones humides. lls hiérarchisent ces enveloppes en fonc-
tion de I'importance de l'enjeu « zones humides » pour la
conservation ou l'atteinte du bon état des masses d'eau et
pour la biodiversité.

Les Sage réalisent les inventaires précis des zones humides
a l'intérieur de ces enveloppes. S'ls ne sont pas en mesure
de toutes les traiter en une seule opération, ils procédent
par étapes successives en commengant par les enveloppes
prioritaires. En application de |'article L.212-5-1 du code de
'environnement, ces inventaires précis peuvent identifier
les zones humides d'intérét envircnnemental particulier
(ZHIEP) et parmi ces derniéres les zones stratégiques pour
la gestion de 'eau (ZSGE).

Les Sage existants actualisent ou complétent, si nécessaire,
leurs inventaires avant le 31 décembre 2012 en s'appuyant
sur les principes définis ci-dessus.

La commission locale de l'eau peut confier la réalisation de
I'inventaire précis des zones humides aux communes ou
groupement de communes, tout en conservant la coordi-
nation et la responsabilité de la qualité de l'inventaire. Dans
ce cas, les inventaires sont réalisés de fagon exhaustive sur
la totalité du territoire communal. Linventaire est réalisé de
maniére concertée.

A l'occasion du porter a connaissance des documents
d’urbanisme, les services concernés de I'Etat informent les
collectivités de l'existence des informations relatives aux
zones humides.

En I'absence de Sage, les enveloppes de forte probabilité
de présence de zones humides et I'inventaire sont conduits
par les préfets pour préparer la délimitation des zones
humides relevant des articles L. 211-3 et L. 212-5 du code
de l'environnement.
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